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Ciudad.

Cordial saludo:

En cumplimiento del honroso encargo por usted en-
comendado, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate en primera vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 03 de 2008 Senado, por medio del
cual se modifican unos articulos de la Constitucion Po-
litica, garantizando los derechos de representacion poli-
tica de las mujeres, en los siguientes términos:

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley que cuenta con el respal-
do de la Comision Accidental de Mujeres, busca refor-
mar los articulos 40, 107 y 108 de la Constitucion Poli-
tica, con el objetivo de exigir de los partidos politicos la
inclusién de mecanismos que garanticen los derechos de
una real y efectiva participacion politica de la mujer, por
un sistema de “cuotas” en las listas que se presenten para
ocupar cargos de eleccion popular.

En la actualidad no puede introducirse mandatos le-
gales que obliguen a los partidos politicos a incluir de
manera real y efectiva a las mujeres en este contexto po-

litico, debido a que la Constitucion les reconoce el de-
recho a su libre conformacion y organizacion. En este
orden de ideas, la reforma constitucional es necesaria, y
si no omite la regla general la autonomia de los partidos
para su organizacion interna, permite el efectivo desarro-
llo de los principios que gobiernan a un Estado Social de
Derecho entre ellos, la adopcidn de acciones positivas en
beneficio de las mujeres.

La Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) se ocup6 del
tema de la participacion de la mujer en los partidos y mo-
vimientos politicos y en el articulo 14! del proyecto de
dicha ley estatutaria se establecio el deber del Gobierno
de crear herramientas para la afiliacion femenina a los
partidos y movimientos politicos como la inclusion de
estas en los comités y organos de los partidos, asi como
la presencia femenina “en lugares en los que puedan salir
electas en las listas de candidatos a las diferentes corpo-
raciones y dignidades de eleccion popular”. Para ambas
eventualidades fijo el legislador el minimo de 30%.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-371 de
2000 declaré la norma inconstitucional pues vulneraba la
autonomia interna de los partidos ya que el legislador no
puede imponerle a los movimientos politicos pautas para
su organizacion. Explica la Corte que si bien es plausible
la aspiracion de la participacion femenina en los partidos
politicos, esta no puede ser impuesta por via legislativa.

La Corte dijo al respecto:

“De lo anterior se sigue entonces que la determina-
cion de cudles han de ser las directivas de los partidos
o los candidatos que deberdn conformar las listas res-
pectivas, es un asunto que corresponde al principio de

1 El texto completo del articulo es el siguiente: Articulo 14. Participacion de la mujer en los
partidos y movimientos politicos. El Gobierno deberd establecer y promover mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos a incrementar la participacion de la mujer en
la c sn y desarrollo de sus actividades; entre otras, se ocupard de los dirigidos a
estimular una mayor afiliacion de las mujeres, la inclusion de estas en no menos del 30% en
los comités y organos directivos de los partidos y movimientos.

La presencia femenina de no menos del treinta por ciento (30%) en lugares en los que puedan salir
electas en las listas de candidatos a las dij ignidades de eleccion
popular.
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autonomia interna. Asi parezca plausible el objetivo que
se persigue en la norma estudiada, lo cierto es que con
ella, el Estado estaria interviniendo en una orbita que le
esta vedada por la Constitucion.

Claro esta que lo anterior no significa que los par-
tidos y movimientos politicos colombianos no puedan
adoptar medidas encaminadas a garantizar una mayor
participacion femenina, pero estas no pueden proceder
de una imposicion del legislador”.

Por lo anterior se hace necesaria la inclusion de una
regla expresa en la Constitucion para que los partidos
garanticen dicha participacion, la que a su vez debera
ser desarrollada por el legislador por medio de una ley
estatutaria teniendo en cuenta estos nuevos postulados
constitucionales.

2. Referentes Constitucionales

La busqueda del equilibrio en el ejercicio de los dere-
chos y en especial el de la representacion politica se ins-
cribe dentro del modelo de Estado Social de Derecho el
cual se encuentra desarrollado entre otros por el articulo
13 de la Constitucion que impone al Estado la obligacion
de promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y exige la adopcion de medidas a favor de
los grupos discriminados o marginados. Esta norma con-
tiene el fundamento de las medidas de accion positivas
y reconoce el alcance limitado y precario del principio
de la igualdad formal ante la ley, a la vez que prohibe el
trato discriminatorio por diversas razones incluido la de
género.

El articulo 40 otorga de manera clara los derechos
de los ciudadanos entre los que se cuentan el derecho a
elegir y ser elegido, el de constituir partidos, movimien-
tos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; tener
iniciativa en las corporaciones publicas; acceder al des-
empeiio de funciones y cargos publicos; y por tltimo se
seflala en este articulo que es deber de las autoridades
garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mu-
jer en los niveles decisorios de la administracion publica,
norma que da sustento constitucional a la Ley de Cuotas
(Ley 581 de 2000).

El articulo 43 dispone la igualdad de derechos y opor-
tunidades entre el hombre y la mujer la cual no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.

De esta manera, la Constitucion prevé en forma ex-
tensa la equidad en materia de derechos de ambos sexos,
equidad que si bien se ha visto reflejada en el acceso
cada vez mas representativo de la mujer a la educacion
media y superior, o a algunos puestos decisivos de la Ad-
ministracion Publica y Privada, no se constata de ma-
nera contundente en los cargos de eleccion popular, en
los cuales el hombre por diversas razones, entre las que
se puede contar la imposibilidad legal de interferir en
la organizacion de los partidos, tiene una presencia mas
que ventajosa.

Pero no solo la Constitucion de 1991 y su aparataje de
principios reguladores del Estado Social de Derecho de-
terminan la prevision de lo necesario para el cabal cum-
plimiento de los derechos de las mujeres, también los
instrumentos internacionales vinculan al Estado para que
haga lo propio. Asi la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer de 1954 en su articulo 3° consagra

el derecho de la mujer a ejercer las funciones publicas
que estén contempladas en la legislacion nacional.

3. Compromisos internacionales

Si bien es cierto que en Colombia la libertad y auto-
nomia de los partidos politicos se encuentra consagrada
en la Constitucion (en donde se prohibe la injerencia del
Gobierno o del Congreso en su constitucion y desarro-
llo), el pais ha firmado y ratificado Convenios y Tratados
Internacionales sobre los Derechos de la Mujer, que de-
ben ser honrados por el Estado. Dentro de estas obliga-
ciones en materia de derechos de las mujeres podemos
destacar:

1. Tomar las medidas legislativas, administrativas y
judiciales adecuadas para garantizar la igualdad de gé-
nero en las esferas politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales.

2. Adoptar una politica encaminada a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en los ambitos publicos y
privados, y

3. Garantizar a las mujeres, en condiciones de igual-
dad, el acceso a cargos publicos y la participacién en
el disefio e implementacion de politicas publicas, entre
otros que no tienen relacion directa con la participacion
politica, como tomar las medidas apropiadas para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. En
este sentido, consideramos necesario armonizar la reali-
dad nacional, con los compromisos adquiridos®.

Dos de las convenciones mas importantes son:

e Convenciéon para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer: En el ar-
ticulo 7° sefiala que “Los Estados Partes tomardn todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,
en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums pu-
blicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gu-
bernamentales y en la ejecucion de estas, y ocupar car-
gos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y po-
litica del pais”.

e Convencion de Belém do Para de 1994 (Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer) en el articulo
4° sefiala que toda mujer tiene derecho al reconocimien-
to, goce, ejercicio y proteccion de todos los Derechos
Humanos y a las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales sobre Derechos
Humanos. Estos derechos comprenden, entre otros el de
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, espe-
cialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Deli O izada Ti i entre otros.
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pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones’.

La comunidad internacional consciente de la evidente
disparidad de los géneros en materia de representacion
politica, insta a los Estados a la adopciéon de mecanis-
mos para el logro de la igualdad real y efectiva de los
derechos y de esta manera se procede —de acuerdo a las
necesidades de cada pais— a la proyeccion de politicas
tendientes a paliar los nocivos efectos de las desigualda-
des a través de las acciones positivas.

Estas, como se dijo antes, se encuentran justificadas
desde el punto de vista constitucional en el inciso 2° del
articulo 13 que sefiala que es tarea del Estado proveer
los medios para que la igualdad sea real. Esta norma no
hace mas que poner de manifiesto el corto alcance de la
concepcion liberal que marginaba al Estado en la bus-
queda del bienestar general. En otras palabras la libertad
y la igualdad formales pensadas en el sigo XIX no son
propicias para lograr los fines del Estado hoy dia. Por
esto era necesario dar un paso mas al exigir del mismo
una participacion directa en el desarrollo. Es asi como el
Estado pasa de ser un simple observador a ser garante de
los derechos. Una forma como las instituciones se hacen
cargo del porvenir de las comunidades es a través del
reconocimiento expreso de la desigualdad y de la bus-
queda de soluciones a esta.

4. Contexto Latinoamericano

En América Latina, también se ha generado este de-
bate. En once paises ha llevado a expedir de normas ju-
ridicas que asignan cuotas de participacion en las listas
que los partidos politicos presentan para las elecciones, y
que han demostrado su eficacia para lograr el incremento
del porcentaje de elegibilidad de las mujeres.

Los casos mas representativos son los de Pert, donde
la ley establecid una cuota del 30% y el de Argentina,
donde la participacion se ha incrementado de manera
importante, desde que se establecié la cuota del 30% en
las listas, y se obliga a que las mujeres ocupen puestos
llamados “elegibles” en las listas cerradas.

En la actualidad la Presidenta de Chile, Michelle Ba-
chelet, ha presentado un proyecto en este sentido y ha
abierto el debate en ese pais. El debate en Chile ha tenido
tal relevancia que las encuestas de opinion sefialan que el
65% de los chilenos ven con buenos ojos que se establez-
ca una Ley de Cuotas donde se exija al menos un 40%
de candidatas mujeres en los cargos de eleccion popular,
frente a un 20% que se muestra en desacuerdo.

Otros paises latinoamericanos que han acogido y ra-
tificado medidas como las que pretende esta reforma,
tanto por los Congresos como por los tribunales consti-
tucionales?, son:

Afio de la Cuota Ubicaciéon
Pais Minima especifica en Tipo de Listas
Reforma "
por Ley las listas
3 En el ambito europeo a partir de 1996 el Consejo de la UE exige a los Estados miembros la

ion de medidas a equiparar las p reales del hombre y la mujer
en materia de representacién y decision politica. Constitucion y acciones positivas. El sistema
de cuotas de participacion politica para mujeres en Ecuador. Luz Entrena Vazquez. Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

4 Asi por ejemplo la Sala Constitucional de Costa Rica se ha referido acerca de estos meca-
nismos de la siguiente forma. “...el proposito de tales programas o de legislacion... es el de,
no solo evitar la desigualdad individuo versus individuo sino también la desigualdad entre
diversos grupos humanos. Las disposiciones dispares de la ley frente al régimen comun... son
medidas compensatorias que favorecen la igualdad real, empleando como herramienta una
desigualdad formal en tanto que no alcance a la primera”. Ibid. Pag. 2.
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Argentina 1991 30% Si Cerrada
Costa Rica 1997 40% No Cerrada
Peri 1997 25% No Abierta
2000 30%
Repiiblica Domi-
nicana 1997 25% No Cerrada
Meéxico 1996 30% No Cerrada
Ecuador 1997 20% Si Abierta
2000 30%
Bolivia 1997 30% Si Cerrada
Panama 1997 30% No Abierta
Venezuela 1997 30% No Cerrada
Brasil 1997 30% No Abierta
Paraguay 1996 20% Si Cerrada

Fuente: htun y jones 2002.

5. Participacién Politica en Colombia

En Colombia el panorama es un tanto desalentador, y
con el fin de ilustrar lo manifestado en multiples escena-
rios presentamos un comparativo respecto a la participa-
cion de las mujeres en procesos electorales tomando las
dos ultimas elecciones realizadas en nuestro pais basado
en el estudio de la Campafia Mas Mujeres Mas Politica
publicado en 2007, con ocasion de la celebracion de los
50 afios desde que la mujer ejerciera por primera vez su
derecho al voto en el plebiscito de 1957.

Congreso de la Republica

2006-

PERIODOS CONSTITUCIONALES 2010

2002-2006

% Mujeres Representantes a la Camara

electas 12,60 8,40

% Mujeres Senadoras electas 9,80 11.7

Estos porcentajes demuestran que en particular el po-
der legislativo, en el afio 2006 se conformé con menos
mujeres que en el 2002.

Haciendo un comparativo de las dos ultimas eleccio-
nes se demuestra lo siguiente:

En los departamentos de Bolivar, Guajira, Cesar,
Norte de Santander, Vichada, Meta, Arauca, Guaviare,
Santander, Boyacd, Caldas, Quindio, Chocd, Amazonas,
Caqueta y Vaupés, no ha sido electa ninguna mujer como
Representante a la Camara, en las dos ultimas eleccio-
nes,

En las elecciones de 2002 en los departamentos de
Caldas, Guainia, Huila, Quindio, San Andrés y Sucre,
se eligio al menos una mujer como Representante a la
Camara, pero en el afio 2006 no se eligié ninguna refle-
jandose una disminucion de mas o menos el 50% en el
numero de mujeres elegidas para Camara de Represen-
tantes.

Asi mismo se detectd que en departamentos como
Cordoba, Cundinamarca y Valle se paso de tener dos o
mas Representantes a solamente una.

Un avance significativo fue la eleccion de una mu-
jer por la circunscripcion especial indigena la cual tiene
por mandato constitucional una curul para la Cdmara de
Representantes, resaltando que de 6 partidos postulados
solo 2 de ellos inscribieron a candidatas mujeres.

En el caso de la circunscripcion especial para negritu-
des, que elige dos curules se inscribieron 53 candidaturas
de las cuales solo 8 eran mujeres y ninguna de ellas fue
elegida. Pero lo mas irénico y preocupante es que por
el partido politico denominado “Organizacion de Muje-
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res Afrocolombianas”, los 2 candidatos inscritos fueron
hombres.

Alcaldias, Gobernaciones, Concejos y Asambleas

Aunque para las pasadas elecciones se esperaba que
en la conformacion del poder politico las mujeres cifras
cercanas por lo menos al 30%, fruto de la incorporacion
de iniciativas incluyentes en agendas y programas de
campaila, los resultados fueron desalentadores.

Alcaldias Municipales

Municipios: 1.120

ELECCIONES 2003 ELECCIONES 2007
MUJERES CAN- | MUJERES ELE- MUJERES MUJERES
DIDATAS GIDAS CANDIDA- ELEGIDAS
TAS
517 77 563 99

De 4.713 personas postuladas como candidatas solo
el 11.95% eran mujeres, es decir, 563 candidatas, de las
cuales solo 99 resultaron electas.

Si bien existe un aumento respecto a las elecciones
de 2003 el estudio demuestra que el éxito electoral en
2003 fue mayor (24.29%) respecto al 2007 (17.76%) en
la medida que aunque para ese afio se presentaron menos
mujeres, ganaron mas en comparacion con el 2007.

Concejos Municipales

Departamentos: 32 se incluye Bogota, D. C.

TOTAL CURULES ASIGNA-
DAS EN COLOMBIA

11.990

CURULES ASIGNADAS A
MUIJERES

1.735

PORCENTAJE PROME-
DIO NACIONAL

14.48

Respecto a Gobernaciones el caso es aun mas critico,
solo Cordoba eligio Gobernadora.

Asambleas
TOTAL CURULES ASIGNADAS CURULES ASIGNADAS PORCENTAIJE PROME-
EN COLOMBIA AMUJERES DIO NACIONAL
358 73 20,39

De este resultado se resalta que Boyaca, Casanare,
Guaviare y Putumayo no registran participacion femeni-
na en las elecciones para esta corporacion.

De estos resultados no tan alentadores el estudio arro-
jo 3 factores determinantes en la no inclusion de las mu-
jeres en el ejercicio politico que es valido examinarlo al
interior del Congreso de la Republica:

1. Constatado por diferentes investigaciones, el voto
preferente, que permite a los electores votar por la per-
sona de su preferencia dentro de una lista electoral, si
es ejercido en medio de culturas politicas poco sensi-
bles a la promocion de la participacion de las mujeres
en politica, tiene un efecto estimulador en los resultados
electorales.

2. Los avales otorgados por los partidos politicos
no se estan traduciendo, a propésito de la competencia
electoral, en apoyos reales a la hora de obtener votos
para las mujeres, toda vez que al ser tomado como una
relacion de costo-beneficio, las mujeres no aportamos
los votos suficientes.

3. Pero otro obstdculo y tal vez el mas llamativo es
que las mujeres ven la accion politica como una practica

hostil en la que priman los intereses particulares sobre
los generales, pues las mujeres en espacios locales no
ven claramente, cudl seria su contribucion al bienestar
de su comunidad participando en escenarios de repre-
sentacion politica.

Por ultimo, segin el Informe del Foro Econdmica
Mundial revelado el pasado 25 de noviembre reveld que
Colombia perdi6 el liderazgo en igualdad de hombres y
mujeres, pasando del puesto 24 al 50 entre 130 paises
observados, resaltando que los peores resultados se ven
reflejados en la cantidad de mujeres que hacen parte del
Congreso en donde Colombia ocupa el puesto 79.

6. La Ley 581 de 2000

En Colombia la Ley 581 de 2000 dio cuenta de esta
realidad al establecer como mecanismo para lograr el
equilibrio deseado porcentajes minimos de participacion
de la mujer en todos los niveles de las Ramas del Po-
der Publico incluidos los Ministerios, los Departamentos
Administrativos, las Gobernaciones, las Alcaldias, las
Superintendencias, los establecimientos publicos y las
Empresas Industriales o Comerciales del Estado. Utili-
za la normatividad las categorias de maximo nivel de-
cisorio y de otros niveles decisorios. Por los primeros
debe entenderse aquellos que corresponden a los cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres Ramas y
Organos del Poder Publico, en los niveles nacional, de-
partamental, regional, provincial, distrital y municipal. Y
los segundos se refieren a cargos de libre nombramiento
y remocion de la Rama Ejecutiva y Judicial, del personal
administrativo de la Rama Legislativa que tengan atri-
buciones de direccion y mando en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial y municipal.

La ley prevé que las autoridades nominadoras deben
tener en cuenta que por lo menos el 30% de los cargos
(no pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales, ni aquellos que se provean por
eleccion, sistema de listas o ternas®) de maximo nivel de-
cisorio y de otros niveles decisorios seran desempaiiados
por mujeres. El incumplimiento de tal mandato implica
la suspension del ejercicio del cargo.

Desarrolla también la ley en mencion aspectos como
la participacion de las mujeres en los procesos de selec-
cion, informacion sobre oportunidades de trabajo, pro-
mocion de la participacion femenina en el sector privado,
instrumentos basicos del Plan Nacional de promocién y
Estimulo a la mujer, planes regionales de promocion y
estimulo a la mujer, entre otros.

7. Las Acciones Afirmativas

Si bien la mujer ha logrado avances significativos
mucho en cuanto a su reconocimiento como sujeto de de-
rechos en todos los campos, existen aun ciertos ambitos
de la vida que le han sido, si no ajenos, si algo esquivos.
Se puede decir entonces que se da por descontado una
equivalencia de derechos entre los sexos de tipo formal,
pero que no se hace evidente el equilibrio real.

Actualmente las mujeres han alcanzado o superado a
los hombres en el acceso algunos derechos, que nos fue-
ron reconocidos desde hace no mas de 100 afos. El caso
mas notable es el de la educacion. En Colombia, el 52%
5 El articulo 6° de la Ley 581 de 2000 prevé que para el sistema de ternas y listas se debe incluir

en su integracion por lo menos una mujer. Ver Sentencia C-371 de 2000 la cual condicion la
exequibilidad del articulo.
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de los estudiantes en educacion superior son mujeres —en
el aflo 2003 este porcentaje alcanzo el 67,8%—. En cuan-
to a la educacion basica y media, las nifias que acceden
al sistema corresponden al 49%. El acceso al mercado
laboral —aunque otra discusion es el tipo de remunera-
cion— demuestra que las mujeres han logrado la paridad
en ciertos temas; segiin el Ministerio de Educacion, el
56% de las mujeres graduadas entre el 2001 y el primer
semestre de 2004 consiguieron empleo.

El acceso al crédito educativo también demuestra
que la igualdad real y efectiva se ha logrado. En el 2004
el 55,6% de los créditos del Icetex fueron entregados a
mujeres. El censo de 2005 revela que la tasa de alfabe-
tismo en las mujeres es del 91,4%, mientras que el de
los hombres de 91,7%, nuevamente, a pesar de que las
mujeres accedieron a la educacion solo hasta los aflos
30, se han brindado las garantias para que estas hayan
podido estudiar.

Por esto, llama mucho la atencion la subrepresenta-
cion politica en Colombia, evidenciando que realmente
existe un bloqueo, sea cultural, de discriminacion por el
sexo, o de falta de acceso a las redes politicas mas impor-
tantes, que les impide llegar a los niveles de poder mas
altos. Por lo que acabamos de ver, no se trata de falta de
educacion ni de incapacidad intelectual.

La clausula del articulo 13, entonces, permite la
adopcion de las acciones afirmativas o de desigualdades
compensatorias® que en materia de la participacion de la
mujer en la vida de una nacidén se conocen como siste-
mas o leyes de cuotas, cuyo principal objetivo es “selec-
cionar mujeres para puestos en instituciones de gobier-
no y garantizar que no queden marginadas de la vida
publica-politica, o que su presencia no sea meramente
decorativa. En sistemas neutrales con respecto al géne-
ro, el objetivo es aumentar en numeros considerables la
representacion del género que se encuentre infrarrepre-
sentado. El sistema de cuotas implica que la mujer debe
constituir un nimero o porcentaje determinado de miem-
bros de un dorgano, ya sea una lista de candidatos, una
asamblea parlamentaria, una comision o un gobierno.
La carga de la seleccion correspondiente estd en quienes
controlan ese proceso —el de seleccion— no a la mujer.
Asi el sistema de cuotas busca asegurar que las mujeres
constituyan, al menos, una “minoria decisiva” del 30 al
40%, como medida temporal hasta que se eliminen las
barreras que impiden el acceso a mujeres en la politi-
ca.

En este sentido, la Corte Constitucional ha conside-
rado que las acciones afirmativas se avienen a la Carta
Politica:

“Las acciones afirmativas, incluyendo las de discri-
minacion inversa®, estdn, pues, expresamente autori-
zadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades
pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoria sos-
pechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos
ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el

6 Las cuotas de participacion politica de la mujer en Costa Rica, 1996-2005. Arlette Bolafios
Barquero. Revista de Derecho Electoral. N° 1. Primer semestre, 2006.

7 Ibid., pag. 3.

8 La Corte en la misma sentencia expuso la relacion entre medidas de discriminacién inversa
o positiva y las acciones afirmativas, y dijo que aquellas se diferencian de estas porque “/.
Toman en consideracion aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como criterios

y i 7 dos, y 2. Porque la discriminacion inversa se produce
en una situacion de especial escasez de bienes deseados, como suele ocurrir en puestos de
trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio que se concede a ciertas
personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para otras”.

efecto nocivo de las prdacticas sociales que han ubicado
a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavo-

rables”. (...)

“Ahora bien: aceptado que la Constitucion autoriza
las medidas de discriminacion inversa, se debe dejar en
claro que: 1. ‘La validez de estas medidas depende de
la real operancia de circunstancias discriminatorias.
No basta, por ejemplo, la sola condicion femenina para
predicar la constitucionalidad de supuestas medidas po-
sitivas en favor de las mujeres; ademds de ello deben
concurrir efectivas conductas o prdcticas discrimina-
torias Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994.
M. P. Carlos Gaviria Diaz. 2. No toda medida de discri-
minacion inversa es constitucional, como parece suge-
rirlo una de las intervinientes. En cada caso habrd de
analizarse si la diferencia en el trato, que en virtud de
ella se establece, es razonable y proporcionada. 3. Las
acciones afirmativas deben ser temporales, pues una vez
alcanzada la ‘igualdad real y efectiva’ pierden su razon
de ser”.

(Sc-371 de 2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz).
8. Contenido del proyecto

El proyecto de acto legislativo pretende reformar los
siguientes articulos:

1. En el articulo 40 de la Constitucion Politica se in-
cluye un nuevo inciso asi: “Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos garan-
tizaran la adecuada participacion efectiva y real de las
mujeres en los mismos”. Es decir, que tal como se en-
cuentra redactado el articulo actual de la Constitucion,
en el que se expresa la obligacion de las autoridades a
garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mu-
jer en los niveles decisorios de la Administracion publi-
ca, no resulta suficiente si se tiene en cuenta que lo que
se busca es la intervencion real de la mujer en la repre-
sentacion politica; por esto el proyecto hace énfasis en
que los partidos, movimientos politicos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos deben incluir en sus cuadros a las
mujeres. Esta disposicion como las demas del proyecto
tendran que ser desarrolladas por la correspondiente ley
estatutaria, pues no debe olvidarse que el objetivo cen-
tral de la reforma es remover el obstaculo constitucional
que impide que por via legislativa se hagan exigencias
en esta materia.

2. En el articulo 107 de la Constitucion se hace cla-
ridad de que todos los ciudadanos sin distincion de sexo
tendran el derecho a fundar, organizar y desarrollar parti-
dos y movimientos politicos; y se incluye la férmula pro-
puesta en el articulo anterior en la que se utiliza el género
como criterio sospechoso para otorgar un plus, en este
caso para garantizar la participacion “real y efectiva” de
las mujeres en las actividades politico-partidistas.

3. En el inciso 2° del articulo 108 de la Constitucion
el cual de forma directa consagra la autonomia de los
partidos y movimientos politicos, se prevé que el unico
requisito exigido en la inscripcion de candidatos a elec-
ciones es la garantia de la participacion real y efectiva
de la mujer.

En la exposicion de motivos del proyecto se justifica
la participacion de la mujer en la vida politica del pais
asi:
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“Mas alla de la importancia de la inclusion de la
perspectiva de género en las politicas publicas, una
mayor participacion de las mujeres en politica es ne-
cesaria en tanto actualmente los ciudadanos expresan
una mayor confianza en los partidos politicos, el Con-
greso y el Sistema Democrdtico en General. En el caso
colombiano, la encuesta de percepcion empresarial
sobre corrupcion realizada por Confecamaras en el
2003, indica que tienen un mayor desprestigio las per-
sonas elegidas para cargos de eleccion popular, frente
a funcionarios de las diversas dependencias. Por ejem-
plo, el 64,4% de los encuestados esta de acuerdo con
que los concejales influyen de manera corrupta en el
ambiente de negocios de la ciudad. El 59,6% cree que
los Senadores de la region lo hacen, el 56,6% que los
Representantes a la Camara y el 53,4% que los Dipu-
tados. Entretanto, la encuesta revela que el 38,1% de
los entes de control influye y solo el 32,1% cree que las
autoridades judiciales intervienen de manera corrupta
en los negocios de la region”.

“A pesar que la Constitucion de 1991 es muy clara
en exigir la vigencia de los principios de la democracia
participativa en todas las organizaciones sociales y la
Rama Ejecutiva, lo mismo no ocurre en relacion a los
partidos politicos, lo cual constituye un obstdaculo cru-
cial en las aspiraciones de las mujeres colombianas que
reclaman su derecho a una participacion equitativa en
las corporaciones publicas, es por esto que se hace ne-
cesario garantizar la participacion de las mujeres en las
instancias de poder, ya que la democracia y la Constitu-
cion no pueden permitir se pierda este derecho”.

9. Conclusion

La participacion efectiva de la mujer en la politica del
pais es un imperativo dentro de la concepcion del Esta-
do Social de Derecho razén por la cual resulta necesario
reformar la Constitucion Politica con miras a remover
el impedimento que en la actualidad se presenta al no
poder el legislador a través del mandato legal obligar a
los Partidos y movimientos politicos la garantia de dicha
participacion debido a la libertad de configuracion y or-
ganizacion interna que les otorga la misma Constitucion.
Por esto es impostergable matizar tal derecho de los Par-
tidos para que el equilibrio entre los géneros deje de ser
una simple proclama.

10. Debate en Plenaria del Senado de la Republi-
ca

El proyecto de acto legislativo contd con el apoyo
de la mayoria de la plenaria, quienes votaron positivo el
proyecto, con la condicion de que se modificara el por-
centaje propuesto en la ponencia. Se acordd entonces,
fijar la cuota de género en 30%.

El proyecto, de todos modos fue considerado como
un avance significativo para que los partidos politicos
incluyan mecanismos que garanticen los derechos de
participacion politica de la mujer.

En el transcurso del debate varios Senadores mani-
festaron su preocupacion, pues en varias regiones las
mujeres se rehusan a participar, a pertenecer a las listas
a corporaciones, resultando dificil cumplir con el impe-
rativo que se propone; por lo tanto, les pareciéo muy alto

el porcentaje del 40% como cuota de género en las listas
inscritas.

En ese sentido, se discutieron aspectos como el es-
tablecimiento de un porcentaje minimo de participacion
(30%), elemento que fue descartado al considerarse ne-
cesario que se expresara taxativamente un porcentaje
que constitucionalmente asegurara la participacion po-
litica de la mujer.

Por otro lado, se planteo la inquietud que hace refe-
rencia a los grupos de indigenas y afrodescendientes, res-
pecto de su derecho a formar parte de una norma como la
actual, interrogante que fue resuelto al entenderse que las
acciones afirmativas en uno y otro sentido se diferencian
por la naturaleza de los grupos beneficiados.

Asi, en la discusion permanecio el punto de la fijacion
de un porcentaje de participacion. En tal sentido y con el
objetivo de resolver esta inquietud se aprobd una propo-
sicion en la que se establece un cambio en la ponencia
presentada, en el inciso 2° del articulo 3° al disminuir el
porcentaje al 30%.

Proposicién

Con las anteriores consideraciones, proponemos a
la Comision Primera Constitucional de la honorable
Céamara de Representantes dar primer debate (Primera
Vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo nimero 206 de
2008 Camara, 03 de 2008 Senado, por medio del cual
se modifican unos articulos de la Constitucion Politica,
garantizando los derechos de representacion politica de
las mujeres.

Atentamente,

Rosmery Martinez Rosales, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Myriam Paredes Aguirre, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME-
RO 03 DE 2008 SENADO, 206 DE 2008 CAMARA
(Primera Vuelta)

por medio del cual se modifican unos articulos de la
Constitucion Politica, garantizando los derechos de re-
presentacion politica de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 40 de la Constitucion Politica
queda asi:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion de-
mocratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacioén alguna; formar parte de ellos li-
bremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y
en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
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6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publi-
cos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adop-
cién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamenta-
ra esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha
de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

Los Partidos, Movimientos politicos y Grupos Signi-
ficativos de Ciudadanos, garantizaran la adecuada, efec-
tiva y real participacion de las mujeres en los mismos.

Articulo 2°. El articulo 107 de la Constitucion Politi-
ca queda asi:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos,
sin distincion de sexos, el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la liber-
tad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Asi como el derecho de las mujeres a participar en las

mismas actividades en condiciones iguales real y efec-
tiva.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertene-
cer simultineamente a mas de un partido o movimiento
politicos con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos podran celebrar consultas
populares o internas que coincidan o no con las eleccio-
nes a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos. En el caso de las consultas populares
se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad
de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento
politico no podra inscribirse por otro en el mismo pro-
ceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y participar en eventos poli-
ticos™.

Articulo 3°. El articulo 108 de la Constitucion Politi-
ca queda asi:

“Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reco-
nocerd personeria juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos po-
dréan obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica reconocida, podran inscribir candidatos a elec-
ciones sin requisito adicional alguno, salvo aquel rela-
cionado con la real y efectiva participacién como mini-

mo de un treinta por ciento (30%) del género femenino.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien ¢l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos sin dis-
criminacion de raza, sexo o credo.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidatos, sin discriminacion alguna.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno.
Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
por un mismo partido o movimiento politico o ciudada-
no actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adop-
tadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos
politicos determinaran los asuntos de conciencia respec-
to de los cuales no se aplicara este régimen y podran es-
tablecer sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado,
concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido”.

Paragrafo. La ley reglamentard en un término maxi-
mo de un afio lo relacionado con las sanciones por in-
cumplir las normas en cuanto a participaciéon femenina
en las listas y en los eventos en que se dificulte a un par-

tido garantizar su real y efectiva participacién. En todo
caso los partidos gozaran del libre derecho de asociacién

y seran ellos mismos quienes consagren su politica de
representacion en los estatutos generales.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Atentamente,

Rosmery Martinez Rosales (Coordinadora ponente);
Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Myriam Paredes Agui-
rre, Ponentes.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2008 CAMARA
por la cual se crea el Programa Nacional de Bancos
de Leche Materna Humana
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Adjunto encontrara el texto de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 100 de 2008 Camara,
por la cual se crea el Programa Nacional de Bancos de
Leche Materna Humana y se dictan otras disposiciones,
a mi encomendada.

También le remito un disquete con el texto en forma-
to electronico.

Cordialmente,

Zaida Marina Yanet Lindarte,
Representante a la Camara,
Departamento Norte de Santander.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2008
CAMARA

por la cual se crea el Programa Nacional de
Bancos de Leche Materna Humana y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre 28 de 2008
Doctor
ELIAS RAAD HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 100 de 2008 Camara, por la cual se crea
el Programa Nacional de Bancos de Leche Materna Hu-
mana y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, me permito presentar ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 100 de
2008 Camara, por la cual se crea el Programa Nacional
de Bancos de Leche Materna Humana y se dictan otras
disposiciones, previas las siguientes consideraciones:

1. Objetivo del proyecto

El proyecto objeto de analisis, busca lograr alternati-
vas alimenticias para los nacidos prematuros y nifios que
sufren las consecuencias de la produccion insuficiente de
leche materna.

2. Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Camara fue
presentado por el honorable Representante Guillermo
Antonio Santos Marin el 22 de agosto de los corrientes
ante la Secretaria General de la Camara de Representan-
tes.

3. Contenido del proyecto

El proyecto de ley del cual me permito rendir ponen-
cia consta de 6 articulos, en ellos contiene los elementos
basicos para el desarrollo y establecimiento por el Go-
bierno Nacional de un programa referente a la creacion
de “Bancos de Leche Materna Humana”, con el animo
de lograr alternativas alimenticias para los nacidos pre-
maturos o nifios que sufren las consecuencias de una baja
en la produccion de leche materna.

A continuacidn se presenta el articulado del proyec-
to.

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2008 CA-
MARA

por la cual se crea el Programa Nacional de Bancos
de Leche Materna Humana

v se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social
desarrollara y establecera un Programa Nacional deno-

minado “Bancos de Leche Materna Humana” para
ser aplicado en todas las instituciones de salud materno
infantil del pais, con el objeto de lograr alternativas ali-
menticias para los nacidos prematuros y nifios que sufren
las consecuencias de la produccion insuficiente de leche
materna.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por “Bancos de Leche Materna Humana” al
centro especializado responsable de la promocion, apoyo
y proteccion de la lactancia materna y la ejecucion de
actividades de: recoleccion, analisis, procesamiento, cla-
sificacion, control de calidad y posterior distribucion de
leche materna de acuerdo con reglamentacién que para
el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Los bancos de leche materna humana son institucio-
nes sin fines de lucro y tienen prohibida la comercializa-
cion de los productos por ellas distribuidos.

Articulo 3°. La creacién de los Bancos de Leche Ma-
terna Humana, tiene como objetivos:

1. Contar con una politica util para apoyar y promo-
ver la lactancia materna, con el fin de disminuir la desnu-
tricion, la morbilidad y mortalidad infantil.

2. Fomentar la donacion de leche materna por parte
de aquellas mujeres sanas cuya produccion de leche les
permita amamantar a su hijo y donar el excedente.

3. Brindar informacién y concienciar a la poblacion
sobre los beneficios de la lactancia y de la leche mater-
na.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social, a
efectos de garantizar el cumplimiento del numeral 3 del
articulo 3° de la presente ley, realizara campanas de di-
fusion y distribucion de material informativo.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional procedera a la re-
glamentacion de la presente ley, dentro los 90 dias si-
guientes a su promulgacion, y quedara facultado para
establecer las erogaciones que demande la aplicacion de
la misma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige noventa
(90) dias después de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. Marco constitucional y legal

Acertadamente dice la Corte Constitucional en Sen-
tencia T-224/05, en lo referente al “Derecho a la ali-
mentacion equilibrada del bebé:

“...El articulo 44 de la Carta también establece que
la alimentacion equilibrada de los nifios constituye un
derecho fundamental, lo cual se explica en virtud de la
importancia que para el desarrollo psicofisico de toda
persona supone una adecuada nutricion durante sus pri-
meros arnos, puesto que ella se proyectard a lo largo de
toda la vida. Conviene entonces tener presente que ‘del
nifio que hoy es desprovisto de sus derechos fundamen-
tales no cabe esperar el ser integral y libre del manana’.
Adicionalmente, es preciso senalar que en el caso de los
menores de un arno existe una proteccion avin mds refor-
zada en virtud del articulo 50 de la Constitucion, que
reconoce la eficacia directa del derecho a la seguridad
social, ya sea a cargo de las instituciones del sistema,
o bien por todas las instituciones de salud que reciban



GACETA DEL CONGRESO 878

Martes 2 de diciembre de 2008

Pégina 9

aportes del Estado si los menores no estan amparados

)

por ningun régimen de proteccion especifico...”.

(...)

“...Las instituciones del Sistema de Seguridad So-
cial encargadas de prestar el servicio de salud tienen
la obligacion constitucional de obrar con la mayor dili-
gencia para garantizar al nifio la asistencia que llegare
a ser necesaria para el restablecimiento de su salud. Asi,
cuando un médico tratante prescribe un tipo especial de
leche a los menores de un afio no puede considerarse un
simple complemento nutricional sino que, por tratarse
de la base de su alimentacion, constituye un medica-
mento vital. No de otra manera puede entenderse que su
prescripcion haya sido hecha directamente por un ga-
leno. Al margen de las controversias administrativas o
contractuales que legitimamente pudieran surgir, no hay
excusa para eludir su entrega y comprometer con ello la

B

propia vida de un menor...”.

De manera constante la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reafirmado su postura en variadas sen-
tencias como por ejemplo, en la T-557 de 2003, M. P.
Clara Inés Vargas, la corporacion recordd que:

“(...) el derecho a la salud en el caso de los nifios, en
cuanto derivado necesario del derecho a la vida, es un
derecho fundamental prevalente y por tanto de protec-
cion inmediata cuando se amenaza o vulnera su niicleo
esencial. Por tal motivo el Estado tiene, en desarrollo
de la funcion protectora que le es esencial y dentro del
limite de su capacidad, el deber irrenunciable e incondi-
cional de amparar la salud de los nifios, elevado cons-
titucionalmente a la condicion de derecho fundamental
por el articulo 44 de la Constitucion Politica”.

Bajo estas premisas es evidente que los derechos a
la salud, a la seguridad social y a la alimentacion equili-
brada de los nifios, como sujetos de especial proteccion
que son, tienen un claro reconocimiento constitucional
como derechos de rango superior amparables median-
te las acciones pertinentes cuando quiera que se vean
amenazados o afectados por una accion u omision ex-
terna.

Como es sabido, la alimentacién de un recién naci-
do no es otra que la leche materna. Y contintia siendo
la base de su nutricion mientras su organismo evolucio-
na y es capaz de asimilar otro tipo de alimentos. Pero
cuando por alguna circunstancia el menor no puede re-
cibirla, gracias a los avances de la ciencia y la medicina
hay otros tipos especiales de leche que de alguna manera
permiten suplir esa carencia sin causar los traumatismos
de otras épocas, cuando las madres se veian obligadas
incluso a separarse de sus hijos para evitar la muerte de
los infantes, pero ademas, es preciso buscar mecanismos
que permitan al nifio seguir ingiriendo “leche materna”,
por los medios que esta iniciativa busca y que son de
incalculables beneficios para el infante.

Los Bancos de Leche Humana, ayudan a las madres
a amamantar, recolectar, procesar y distribuir tan precia-
do elemento, ya que los nifios o nifias alimentados con
leche materna, reflejan un promedio de bebés de seis a
ocho meses, una obtencion de un 70% de sus necesida-
des energéticas, los que tienen de nueve a once meses,

tienen un 55% y los que tienen de 12 a 13 meses obtienen
un 40% de las necesidades nutricionales.

A través del Programa Nacional de “Banco de Le-
che Humana” se lograran alternativas para superar la ali-
mentacion de los nacidos prematuros ya porque nacen
enfermos o presentan dificultad para mamar del pecho
materno en sus primeros dias de vida. Los recién nacidos
en estas condiciones tienen mayores posibilidades de re-
cuperarse y vivir con calidad si la alimentacion exclusiva
con leche humana fuera ofrecida durante el periodo de
privacion del pecho de su madre.

El estrés vivido por las madres de nifios prematuros,
sufren las consecuencias de una baja en la produccion de
leche materna, lo que eleva el riesgo de muerte de sus
bebés. En estos casos las madres de bebés prematuros,
contarian con las garantias de que les ofrece el Progra-
ma, ya que estd demostrado que las madres restablecen
rapidamente su produccion de leche.

Asimismo el Programa puede aplicarse a las madres
que dan a luz a mellizos o trillizos y que no tengan re-
servas suficientes de leche para alimentar a sus bebés,
o puede que por medicamentos que tome la madre por
problemas de salud, tal como la quimioterapia para el
cancer y puedan hacerle dafio al bebé.

O en casos que la madre tenga infecciones que po-
drian contagiarle a su bebe por medio de la lactancia,
como el VIH o la hepatitis, o puede que la madre tenga
un problema de salud que le impida amamantar o no le
permita producir leche materna., situaciones que se es-
fumarian ante el desarrollo del programa nacional antes
mencionado.

Alimentar con pecho materno significa proteger la
salud del bebé contra enfermedades como diarreas, dis-
turbios respiratorios, infecciones etc. Ya que, en la leche
materna hay nutrientes, sustancias y células maternas
que funcionan como anticuerpos.

Asimismo el Programa Nacional de “Banco de Leche
Humana” favorecera a reducir los costos hospitalarios en
las instituciones materno-infantil, acortando la estadia
hospitalaria y en consecuencia el gasto que significa la
alimentacion parenteral y la adquisicion de leches artifi-
ciales por parte del Estado.

En situaciones normales, lo ideal es que la leche ma-
terna provenga de la madre de cada bebé, pero cuando
esto no es posible por todo lo antes dicho, la propuesta
por parte del Estado, seria la creacion del Programa Na-
cional de “Banco de Leche Humana”.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

El siglo XXI heredé multiples problemas de la huma-
nidad. Y entre ellos, infortunadamente se cuenta la per-
sistencia de indices muy desalentadores en el tema del
bienestar general de la poblacion.

Quizas uno de los indicadores que peor hablan de la
escasa atencion que los dirigentes mundiales le han pres-
tado a la humanidad es el que mide la mortalidad infan-
til'. Parece absurdo que paralelo al crecimiento sostenido
1 Estavariable da el niimero de muertes de nifios menores de un afio de edad en un afio deter-

minado por cada 1.000 nifios nacidos vivos en el mismo afio. Se incluye la tasa de mortalidad

total, y las muertes por género, masculino y femenino. Esta tasa se utiliza a menudo como un
indicador del nivel de salud de un pais.
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del producto econdomico mundial y a los enormes avan-
ces que se registran en la ciencia y la tecnologia, todavia
en muchos paises se mueran antes de cumplir un aflo mas
de 10 de cada 1.000 nifios nacidos vivos.

Tabla 1. Tasa de Mortalidad infantil en el mundo

La Tabla 1 presenta una muestra de paises de todo el
mundo, incluidos la mayoria de los latinoamericanos, y
por supuesto Colombia. La columna de la izquierda in-
dica la posicion relativa de cada uno de ellos en el total
de 219 paises considerados en el estudio. El peor indice
le corresponde a Angola (182 por 1.000), y el mejor a
Singapur (2.3 por 1.000); Colombia, que se ubica en el
puesto 109, registra un indice de 19.51, lo que significa
que en Colombia se mueren antes de cumplir un afio 20
nifios de cada 1.000 nacidos vivos.

De acuerdo con los estudios médicos, las principa-
les causas de muerte de los menores de un afio son las
afecciones originadas en el periodo perinatal (40%), y
las enfermedades de las vias respiratorias, las infecciosas
intestinales y parasitarias, que en conjunto suman alrede-
dor de 30%.

Entre los menores de cinco afios las enfermedades
respiratorias y las infecciosas intestinales tienen menor
peso. Las deficiencias de la nutricién mantienen su pre-
sencia como causal de deceso infantil.

La Tabla 2 muestra la evolucion reciente del indica-
dor en Colombia. Es evidente la importante reduccion en
3 puntos ocurrida entre 2003 y 2008.

Tabla 2
Colombia. Evolucién tasa de mortalidad infantil
2003-2008
rasade
mortalidad Cambio Fecha de la
Afio infantil Posicion Porcentual | Informacion
2003 224 115 2003 est |
2004; 20,9 T13] -6,68% 2004 est |
2005 20,9 112, 0,00%) 2005 est
2006( 20,35 117 -2,96% 2006 est.
2007 20,13 107, ~1,08%, 2007 est.
200 19,51 109 -3,08% 2008 est.

En general, la estructura de la mortalidad segun
causas se mantuvo durante los ochenta. El cambio més
significativo respecto de décadas anteriores —en que la
principal causa de mortalidad era la enteritis y otras en-
fermedades infecciosas intestinales— fue el aumento de
las defunciones debidas a enfermedades del corazon y

tumores. Pero lo que caracteriza este cuadro es la alta
proporcion de muertes por violencia: si se suma acci-
dentes y muertes por homicidios y lesiones infligidas in-
tencionalmente por otras personas, ello representaba en
1984 mas de un cuarto de las defunciones anuales en la
poblacion de todas las edades. Esta situacion se agravo
durante los afios ochenta.

La confusion sobre como alimentar a los pequefios en
el primer afio de vida y la persistencia de problemas nu-
tricionales en los infantes menores de cinco afios llevo a
un grupo de pediatras de varios paises de Latinoamérica
a reunirse en torno al tema y fijar pautas alimentarias.

La falta de educacidn, las dificultades econdémicas, la
ausencia de los padres en casa e, incluso, ciertos patrones
culturales estan afectando la adecuada alimentacion de
los nifios. Esto, de alguna manera, mantiene vigentes las
cifras de desnutricion en paises pobres como el nuestro
y, de manera paralela, estd incidiendo en el aumento de
la obesidad infantil y las alergias.

Hace un par de afios se divulgé el resultado de un tra-
bajo bastante completo realizado por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar en 2005, donde se consigna-
ron diversos aspectos de la salud de los colombianos por
edades y por departamentos.

En la Grafica 1 se observa que la tendencia reciente
de la actividad de lactancia materna exclusiva aumentd
entre 1995 y 2005 de apenas medio mes a 2.2 meses,
todavia muy por debajo de los seis meses que recomien-
da la medicina. Una tendencia semejante se aprecia en
cuanto al tiempo durante el cual lactan las madres en Co-
lombia, al pasar de 11.3 meses en 1995 a casi 15 meses
10 afios después.

Grifica 1. Tiempo de Lactancia Exclusiva 1995-
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La introduccién de alimentos diferentes a la leche ma-
terna debe comenzar a partir de los 6 meses (nunca antes
de los cuatro). La leche entera de vaca no debe ofrecerse
antes del aflo de edad. Esta predispone a sangrado y aler-
gia gastrointestinal, asi como anemia.

En la Grafica 2 pueden advertirse las grandes dife-
rencias en el tema de la duracion de la lactancia en los
distintos departamentos, presentandose extremos com-
prendidos entre los 5.3 meses que se practica en Boyaca,
frente a 15 dias en Cesar y en Norte de Santander. Se
ponen en evidencia las diferencias de patrones culturales
y alimentarios en las diversas zonas del pais, y ello daria
cabida a la puesta en practica de politicas especificas y
diferenciadas para las regiones, dependiendo de los indi-
ces de desnutricion detectados en cada una de ellas.
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Grifica 2. Lactancia en departamentos.
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Son multiples las razones por las cuales las madres
suspenden la lactancia a sus bebés, y esos motivos debe-
ran servir como base fundamental para el disefio de po-
liticas que garanticen un mejor suministro de ese primer
alimento a los nifios, en pro del mejoramiento de los in-
dices de morbilidad y de nutricion de los colombianos.

Grifica 3. Motivos para suspender la lactancia
por edad del niiio

MOTIVOS PARA SUSPFENDER LA LACTAMNCIA

POR AD DEL NIRD
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Los bancos de leche humana son una opcioén para
alimentar prematuros, lactantes con cirugias, bebés alér-
gicos a las proteinas de leche de vaca y niflos con de-
ficiencias inmunologicas cuando sus madres no pueden
hacerlo. Este afio Colombia tendra tres bancos.

Hay que fomentar la lactancia materna exclusiva los
primeros seis meses de vida del bebé, pues estos, ama-
mantados Gnicamente con leche materna durante este pe-
riodo tienen menos probabilidades de presentar diarrea,
infecciones respiratorias y alergias. Segliin la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia (En-
sin), realizada por el ICBF en el 2005, solo el 22,4 por
ciento de los bebés recibieron leche materna durante la
primera hora de vida y el 49 por ciento en las primeras 24
horas. Las férmulas lacteas solo se usaran cuando haya
dificultades serias que impidan a la madre alimentar a
su hijo.

La leche materna puede mantenerse al ambiente de
10 a 12 horas. Dentro de la refrigeradora en la parte de
abajo se conservara hasta por tres dias, mientras que en
congelador puede estar hasta tres meses sin perder sus
propiedades, segun Director de la Maternidad, el Minis-
terio de Salud Publica (Ecuador).

Segin el Boletin nimero 087! - Ministerio de la
Proteccion Social, se manifiesta lo siguiente:?

“...COMIENZA SEMANA MUNDIAL DE LA
LACTANCIA MATERNA

* Se incremento la lactancia materna exclusiva de 1.7
a 2.2 meses, aunque lo ideal es que sea por los primeros
6 meses.
1 http://www.minproteccionsocial.gov.co/ VBeContent/NewsDetail.

asp?ID=14880&IDCompany=3
2

* La Estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y
la Infancia ha permitido prestar mayor atencion integral
a las mujeres embarazadas.

» Conozca los beneficios de la Lactancia Materna.

Bogota. 31 de julio de 2006. Las cifras son alentado-
ras aunque no las ideales: La lactancia materna es una
préctica generalizada en todo el pais y actualmente el
97% de las madres amamantan a sus bebés, de igual for-
ma, se dio un incremento en la duracién de la lactancia
exclusiva durante al pasar de 1.7 meses en el 2000 a 2.2
meses en el aflo 2005, aunque lo ideal es de seis meses.

Sin embargo, una de las preocupaciones tiene que
ver con el inicio temprano de la lactancia materna, pues
en el pais es del 49% dentro de la media hora siguiente
al parto, y se esperaria que por lo menos el 80% de los
recién nacidos fueran colocados en contacto piel a piel
con las madres y que ellas reciban apoyo inmediato para
colocarlos al pecho dentro de las mismas salas de parto,
ya que esto favorece una adecuada adaptacion neonatal
y la salud de la mujer...”.

Experiencias en otros paises

Los registros histdricos indican que el primer banco
de leche materna en el mundo se constituy6 en Boston
en 1911; hoy existen en muchos paises europeos, en Chi-
na, India, Japon, Australia, Estados Unidos, Puerto Rico,
Venezuela, Brasil, Cuba, México y Uruguay cuentan con
este tipo de instituciones.

Por considerarlas de especial interés para el analisis
de este proyecto de ley, en este aparte se presentan las
experiencias logradas en otros paises con los bancos de
leche materna.

Brasil

Este pais es pionero en el continente en el tema de los
bancos de leche materna. Alli cuentan con la Red Brasi-
lera de Bancos de Leche Humana, considerada la mayor
y mas compleja del mundo y de la que forman parte 180
bancos que cubren mas de un centenar de municipios.

De acuerdo con los reportes periodisticos sobre la
materia’, esas instituciones juegan un rol muy destacado,
cuya importancia estd marcada por su aporte a la reduc-
cion notoria de las tasas de mortalidad infantil observada
desde los inicios de los afios ochenta, cuando el gobierno
puso en marcha una politica de amamantamiento mater-
no y de estimulo a la creacion y funcionamiento de los
bancos de leche.

Hoy, la tasa de mortalidad infantil es casi seis veces
menor, segun la Coordinadora de la Politica Nacional de
Amamantamiento Materno del Ministerio de Salud, S6-
nia Salviano. Ella sostiene que entre 1989 y 1999 hubo
un crecimiento del 38% en el amamantamiento exclu-
sivo hasta los cuatro meses de edad. “Ese fue un dato
fantastico que ningun pais del mundo alcanzé. Es un im-
pacto importante de la red nacional de bancos de leche”,
celebra.

Otro indice del éxito del programa fue dado por el
Coordinador de la red, Jodo Aprigio Guerra de Almeida.
El cuenta que, entre 1998 y 2000, nada menos que tres
millones de mujeres que iban a dejar de amamantar a los

3 La més prolifica entre las consultadas en la web es la de la Agencia de Informacion Fray Tito
para América Latina (ADITAL) Brasil.
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hijos antes de los seis meses de edad fueron estimuladas
por los bancos de leche y volvieron a dar leche materna
a los hijos. “Eso es inédito. Es tan inédito que la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) considerd al trabajo
de la Red Brasilera de Bancos de Leche Humana como
el que mas contribuy6 a la reduccion de la mortalidad
infantil y a la promocién del amamantamiento materno,
de entre todos los que fueron desarrollados en la década
del 90”. En el 2001, el propio Jodo Aprigio recibid, en
nombre de la Red Brasilera de Bancos de Leche, un pre-
mio de la Fundacion Japonesa Sasakawa, durante la 54*
Asamblea General de la OMS*.

El Coordinador de la Red destaca ademas que inclu-
so paises desarrollados como Francia y Estados Unidos
no poseen tantos bancos de leche funcionando coordi-
nadamente y con una metodologia tan desarrollada para
garantizar la seguridad de la leche provista a los bebés.
“Si sumaramos todos los bancos de leche existentes en
el mundo no llegariamos ni cerca a la cantidad que exis-
te en funcionamiento hoy en Brasil”, afirma Aprigio. En
esos paises, lo que existen son asociaciones de bancos
que no funcionan coordinadamente. Y mientras en Brasil
los servicios son gratuitos, en Francia, en algunos bancos
de leche, se paga hasta U$S35 por litro®.

Venezuela

La experiencia brasilefia fue recogida por otros paises,
entre ellos Venezuela, donde un programa similar esta en
operacion desde el afio 2000 y, segun la coordinadora
nacional de los bancos de leche del Ministerio de Salud
y Desarrollo Social de Venezuela, Magaly Hernandez, ya
ve resultados: “Tenemos por lo menos un buen impacto
en el interior, principalmente en el estado de Apure, que
es limitrofe con Colombia y que tenia un indice de des-
nutricion y de mortalidad bastante elevado”.

El funcionamiento de los bancos de leche venezo-
lanos es semejante al de los brasileros, con una Unica
diferencia: la captacion de la leche donada es realizada
internamente en los hospitales, esto es, las donadoras,
normalmente son mujeres que poseen hijos prematuros
o internados. De cualquier forma, la leche recolectada
pasa por los mismos procedimientos recomendados por
Brasil®.

Ecuador

En Quito, la capital ecuatoriana, en el hospital de ma-
ternidad Isidro Ayora se benefician de su banco de leche
desde marzo del 20077,

En ese pais la creacion de esas entidades estuvo basa-
da en la experiencia brasilefia, con la mision de “propor-
cionar oportunamente leche materna pasteurizada y cer-
tificada en optimas condiciones y en cantidad suficiente
a los/as recién nacidos/as del Hospital”.

El 1° de agosto de 2008 se inaugurd el segundo banco
de leche del Ecuador en el Hospital Materno Mariana de
Jesus de Guayaquil.

El objetivo seria desarrollar una red de bancos de le-
che en todo el pais. El Ministerio de Salud realiza gestio-
nes para implementar los BLH en otras ciudades como
Cuenca, Ambato, Portoviejo y Machala.

Adital. Agosto, 2007.
Ibidem.
Ibidem.
saluddealtura.com. Quito, octubre de 2008.
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Argentina

En la Argentina, un grupo de profesionales del Hospi-
tal San Martin de La Plata (Buenos Aires) lograron poner
en marcha el primer BLH en el mes de abril de 2007.

Por su parte, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
promulgé la Ley 2102/06 y hay un proyecto en curso
para la creacion de un BLH en la ciudad de Rosario. En
la provincia de Mendoza esta en debate el proyecto “Ley
de Creacion de Bancos de Leche Humana”.

De acuerdo con esa iniciativa, “seran beneficiarios
los recién nacidos prematuros de muy bajo peso al na-
cer; los recién nacidos enfermos; lactantes desnutridos
y/o que padecen enfermedades gastrointestinales graves
y lactantes durante el posoperatorio de intervenciones
quirargicas.

La distribucidén, procesamiento y control de calidad
de la leche humana pasteurizada se efectuara en las
etapas de: el calostro (leche de la primera semana); el
transicional (producida durante la segunda parte); leche
madura (que se produce después de la segunda semana.
Seran sus objetivos especificos: disminuir la mortalidad
neonatal; la morbilidad del grupo etario del RN de alto
riesgo y disminuir el uso de formulas artificiales en la
alimentacion de las lactantes.

La extraccion, conservacion y distribucion de la le-
che humana pasteurizada se efectuara mediante prescrip-
ciéon médica priorizando situaciones de riesgo conforme
a las normas establecidas por la normativa internacional
vigente™.

6. Conclusion

En mérito de lo planeado a lo largo de la presente
ponencia, me permito presentar a la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes la siguiente

Proposicién

Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 100
de 2008 Camara, por la cual se crea el Programa Na-
cional de Bancos de Leche Materna Humana y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Zaida Marina Yanet Lindarte,
Representante a la Camara,
Departamento de Norte de Santander.

7. TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea el Programa Nacional de
Bancos de Leche Materna Humana y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social
desarrollara y establecera un Programa Nacional deno-
minado “Bancos de Leche Materna Humana” para
ser aplicado en todas las instituciones de salud materno
infantil del pais, con el objeto de lograr alternativas ali-
menticias para los nacidos prematuros y nifios que sufren
las consecuencias de la produccion insuficiente de leche
materna.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por “Bancos de Leche Materna Humana” al

8 Diario La Nacién. Buenos Aires. Abril de 2007.
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centro especializado responsable de la promocidn, apoyo
y proteccion de la lactancia materna y la ejecucion de
actividades de: recoleccion, analisis, procesamiento, cla-
sificacion, control de calidad y posterior distribucion de
leche materna de acuerdo con reglamentacion que para
el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Los bancos de leche materna humana son institucio-
nes sin fines de lucro y tienen prohibida la comercializa-
cion de los productos por ellas distribuidos.

Articulo 3°. La creacion de los Bancos de Leche Ma-
terna Humana, tiene como objetivos:

1. Contar con una politica util para apoyar y promo-
ver la lactancia materna, con el fin de disminuir la desnu-
tricion, la morbilidad y mortalidad infantil.

2. Fomentar la donacion de leche materna por parte
de aquellas mujeres sanas cuya produccion de leche les
permita amamantar a su hijo y donar el excedente.

3. Brindar informacién y concienciar a la poblacion
sobre los beneficios de la lactancia y de la leche mater-
na.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccidon Social, a
efectos de garantizar el cumplimiento del numeral 3 del
articulo 3° de la presente ley, realizara campaias de di-
fusion y distribucion de material informativo.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional procederd a la re-
glamentacion de la presente ley, dentro los 90 dias si-
guientes a su promulgacién, y quedara facultado para
establecer las erogaciones que demande la aplicacion de
la misma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige noventa
(90) dias después de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Zaida Marina Yanet Lindarte,

Representante a la Camara,
Departamento de Norte de Santander.

* %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se regula la publicidad
institucional en las entidades y organismos de derecho
publico del orden nacional, departamental, distrital
y municipal y los entes descentralizados de estos
mismos niveles; las entidades territoriales, y las
entidades y organismos estatales sujetos a régimen
especial.

Bogota, D. C., noviembre de 2008
Doctora

KARIME MOTAY MORAD
Presidente de Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

Sefiora Presidenta:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la honorable
Mesa Directiva de la Comision, y de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992 pre-
sentamos ante usted informe de ponencia al Proyecto de

ley ntimero 117 de 2008 Camara, por medio de la cual
se regula la publicidad institucional en las entidades y
organismos de Derecho Piiblico del orden nacional, de-
partamental, distrital y municipal y los Entes Descen-
tralizados de estos mismos niveles; las entidades terri-
toriales; y las entidades y organismos estatales sujetos
a régimen especial.
Cordial saludo,
Nicolas Uribe Rueda,
Representante a la Camara.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se regula la publicidad ins-
titucional en las entidades y organismos de derecho
publico del orden nacional, departamental, distrital y
municipal y los entes descentralizados de estos mismos
niveles; las entidades territoriales; y las entidades y
organismos estatales sujetos a régimen especial.

1. Introduccion

El presente proyecto de ley puesto a consideracion
del Congreso, apunta a hacer transparente, objetiva y efi-
caz la accién comunicativa del Estado y en especial del
Gobierno. En este cometido juegan un papel fundamen-
tal las campafias publicitarias y de comunicacion oficial
que promueven y contratan las entidades publicas, pues
a través de la publicidad oficial se puede informar al pa-
blico o desinformarlo.

Esta importante iniciativa es un avance legislativo en
nuestro pais y en nuestro continente, si bien hay diversas
normas que apuntan al objetivo de hacer de la publici-
dad oficial un verdadero instrumento de informacién y
educacion al ciudadano, no tenemos normas con rango
de ley que de una vez por todas impulsen una obligatoria
regulacion sobre este importante tema.

En esta ponencia hemos decidido ampliar el conte-
nido de este proyecto de ley dotandolo de herramientas
eficaces para que su importancia pueda rendir los debi-
dos frutos y asi mismo hemos decidido incorporar las
experiencias de otros paises del continente y de Europa.
Debemos asi mismo hacer un especial reconocimiento
a quienes han acudido a nuestro llamado en aras de en-
riquecer este texto legal, de esta manera felicitamos y
agradecemos la ayuda de la Federacion Internacional de
Periodistas (FIP), de la Fundacién para la Libertad de
Prensa (FLIP) y de la Asociacion de Diarios Colombia-
nos (Andiarios).

A espacio haremos una completa motivacion de la
necesidad y oportunidad de este proyecto de ley para el
pais, y explicaremos las modificaciones que hemos deci-
dido incorporar.

II. Aspectos generales

La comunicacion es un rasgo fundamental de la acti-
vidad de las instituciones publicas, necesaria para que las
administraciones lleven a cabo, las funciones que tienen
asignadas en pro de los intereses generales y que contri-
buyen decisivamente a la toma de conciencia por parte
de la ciudadania, respecto a la eficacia de las mismas. La
publicidad institucional es un elemento mas de la comu-
nicacion publica que sirve a los poderes publicos para
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intercambiar y compartir informacion de utilidad con los
ciudadanos'.

No obstante, muchas veces la publicidad oficial esta
camuflada como si fuera informacidn tendiente a cum-
plir determinados objetivos, cuando en realidad de lo
que realmente se trata es de pura y simple publicidad
electoral de cara a las elecciones mds cercanas o arti-
ficios para aumentar el reconocimiento de determinado
partido politico, actuacion que atenta contra la ética y la
moralidad administrativa, pues el rubro presupuestal que
se destina a la publicidad oficial sale del bolsillo de los
contribuyentes y debe ser utilizado para este fin y no para
engrandecer logros y actividades de dudosa verificacion.
Se estima que en el afio dos mil seis (2006), el gasto en
publicidad por parte de las entidades distritales y las lo-
calidades en Bogotd ascendio a: $16.737.537.420,00.

Por lo anterior, el objetivo principal de este proyecto
de ley es regular la publicidad oficial en el &mbito nacio-
nal y local con el fin de evitar los gastos elevados y los
contenidos publicitarios innecesarios que incumplen la
finalidad esencial de este medio de comunicacion.

Es decir se busca que las campaiias de publicidad y
comunicacion que adelantan las entidades publicas sean
realmente eficaces para los ciudadanos —destinatarios
legitimos— a través del respeto de principios como el in-
terés general, veracidad, transparencia, eficacia, res-
ponsabilidad, eficiencia, moralidad administrativa y
austeridad de gasto.

En el libro PRINCIPIOS BASICOS PARA LA RE-
GULACION DE LA PUBLICIDAD OFICIAL, de la
ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES, se
establecen los lineamientos generales que deben orientar
la publicidad oficial, este importante texto expresa: “La
falta de lineamientos legales claros y concretos atenta
contra la transparencia y favorece la discrecionalidad.
Es necesario, por lo tanto, que se dicte una legislacion
clara y especifica a nivel nacional y local que regule la
produccion, distribucion y control de la publicidad del
sector publico™. A este importante objetivo apunta el
presente proyecto de ley.

La publicidad del sector publico se refiere a toda
publicidad colocada en los medios y en la via piblica
por todas las Ramas del Gobierno en todos los niveles
(nacional, provincial, local), y sus organismos depen-
dientes. Comprende toda la publicidad de las empresas
controladas por el Estado y organismos publicos auto-
nomos. El gasto incluye los cargos por diseiio, produc-
cion y colocacion de las publicidades. Las frases “publi-
cidad oficial” y “publicidad del sector publico” se usan
indistintamente®.

En este proyecto y a través de la ponencia hemos de-
cidido hacer énfasis en la objetividad de la publicidad
oficial, en el entendido que esta debe ser objetiva, nece-
saria, util y relevante para el publico y debera tener como
finalidad la informacion sobre los derechos y las obliga-
ciones legales de los ciudadanos; la existencia, compo-
sicion y funcionamiento de las entidades y organismos
de Derecho Publico, sus actividades y los servicios que
1 ANEL Asociacién Nacional de Empresas e Internet.

2 Libro PRINCIPIOS BASICOS PARA LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD OFICIAL,
de la ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES. Octubre de 2006. Buenos Aires, Ar-

gentina.
3 Ibid.

prestan y el impulso de campaifias de prevencion y fo-
mento de valores ciudadanos.

La publicidad oficial debe ser entendida como un ca-
nal de comunicacion entre el Estado y la poblacion. Su
proposito es difundir las politicas, programas, servicios
e iniciativas gubernamentales; promover el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de los deberes de los ciu-
dadanos, incidir en el comportamiento social y estimular
la participacion de la sociedad civil en la vida publica y,
en general, informar sobre cualquier hecho que sea de
relevancia publica. La produccion y asignacion de pu-
blicidad oficial debe regirse por los principios de trans-
parencia, eficiencia y buen uso de los fondos piiblicos*.

Asi mismo es necesario que la informacion sobre
la planificacién y la contrataciéon de la publicidad ofi-
cial sea publica y de fécil acceso para los ciudadanos,
por este motivo hemos incluido el principio rector de la
transparencia consistente en que en virtud de este postu-
lado los ciudadanos tienen derecho a conocer los gastos
efectuados en publicidad oficial sufragados con recursos
publicos y a que se les garantice el facil acceso a toda
la informacion sobre la planificacion, definicion, con-
tratacion y ejecucion de las campailas de publicidad y
comunicacion. Asi mismo y en virtud de este principio,
la asignacion de la publicidad oficial debera responder a
criterios claros y transparentes.

La informacion sobre todos los contratos de publi-
cidad es informacion publica y deberia estar disponible
para cualquier interesado a través de Internet. Deberia
publicarse la duracion, monto, adjudicatarios, proceso
de seleccion y criterios utilizados para la adjudicacion
de cada contrato’.

a) Tratamiento legal de la publicidad oficial en la
normatividad internacional

En los ultimos afios han entrado en vigor diferentes
normas reguladoras de la publicidad oficial, algunas con
mayor rigor que otras, pero todas encaminadas a prote-
ger las mismas situaciones y derechos de los ciudadanos
que contribuyen y merecen recibir una informacion cer-
tera y veraz. Algunas de estas normas las encontramos en
paises como Espafia y Peru.

En Espaiia es la Ley 29 del afio 2005, sobre publici-
dad y comunicacidn institucional. Establece que la rea-
lizacion de las campaiias institucionales de publicidad y
de comunicacion debe responder a los principios de efi-
cacia, transparencia, austeridad y eficiencia, para lo cual
se crean formulas organicas y de actuacion administra-
tiva que aseguren la coordinacion entre los distintos de-
partamentos ministeriales. Se ordena, en fin, la elabora-
cion de un informe anual en el que se incluiran todas las
campailas contratadas por la Administracion General del
Estado y la relacion de los adjudicatarios de los contratos
celebrados, que sera remitido a las Cortes Generales.

En Peru es la Ley 28874 de 2006 (Ley de Publici-
dad Estatal) busca establecer los criterios generales para
el uso de los recursos que las instancias del Gobierno
Nacional, Regional y Local, destinaran al rubro de pub-
licidad, en prensa escrita, radio y television. Asi como
Fiscalizar la transparencia y racionalidad en el uso de

4 Ibid.
5 Ibid.
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los recursos publicos para la contratacion de servicios de
publicidad en prensa escrita, radio y television.

Como podemos observar el desarrollo de esta materia
en otros paises ya se estd dando y aunque aun es muy
prematuro en sus preceptos es una necesidad que se evi-
dencia en la actuacion de la administracion.

La mayoria de las regulaciones comparadas tiene, de
algun modo, prevenciones para que la publicidad esta-
tal no sea utilizada como propaganda encubierta. Por
ejemplo, la Politica de Comunicaciones del Gobierno de
Canada (Communications Policy of the Government of
Canada) prohibe contratar publicidad oficial en apoyo
de un partido politico. En la provincia de Ontario, Ca-
nada, la ley establece que los avisos del gobierno no de-
ben tener como propdsito crear una imagen positiva del
partido gobernante o generar una impresion negativa de
una persona o entidad critica del gobierno (Government
Advertising Act, 2004). En Esparia, la Ley 29 de 2005
de Publicidad y Comunicacion Institucional especifica-
mente prohibe contratar campanas “que tengan como
finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos
alcanzados” por el gobierno. En la exposicion de moti-
vos de la ley se manifiesta que “la utilidad publica como
objetivo de estas camparias implica la erradicacion de
aquellas que tengan como finalidad ensalzar la labor del
gobierno. Se garantiza asi que las camparias sirvan a
sus destinatarios legitimos, que son los ciudadanos, y no
a quien las promueve”.°

b) Definicién de publicidad oficial

La publicidad oficial no estd definida claramente en
nuestro ordenamiento juridico, las interpretaciones que
se dan se basan en referencias jurisprudenciales y doctri-
nales que se han dado sobre el tema.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-
722 de 2003 definio la publicidad institucional como “...
un recurso de uso frecuente por las entidades piiblicas
para el impulso de politicas, el fomento de valores, la
informacion del ciudadano sobre sus derechos y obli-
gaciones, e inclusive para el ofrecimiento de servicios
inherentes al ejercicio de sus funciones, entre otros fi-

»

nes... .

La publicidad institucional es entonces aquella que, a
través de contratos de publicidad, difusion publicitaria,
creacion publicitaria y patrocinio con asignacidon pre-
supuestaria de las diferentes administraciones publicas,
tiene fundamentalmente los siguientes objetivos:

a) Informar sobre la existencia, composicion y fun-
cionamiento de las instituciones publicas; e informar a
los ciudadanos sobre sus derechos y obligaciones lega-
les;

b) Promover el ejercicio de derechos o el cumpli-
miento de deberes en condiciones de igualdad y fomen-
tar comportamientos de los ciudadanos en relacién con
bienes o servicios publicos de caracter educativo, cul-
tural, social, sanitario, de fomento de empleo u otros de
naturaleza similar;

¢) Informar sobre la existencia, composicion y fun-
cionamiento de las entidades y organismos de Derecho
Publico, sus actividades y servicios que prestan;
d) La sensibilizacion de los ciudadanos, fomentando

6 Ibid.

conductas o habitos para la convivencia, el bienestar
social, la salud publica, y los valores de libertad,
democracia y el pluralismo politico.

En Canada existe una norma conocida como la Politi-
ca de Comunicaciones de Gobierno (Government Com-
munications Policy)’. En esta norma se contempla una
definicion de publicidad oficial.

En el libro “Legislacién comparada sobre regula-
cion de publicidad oficial” de la Asociacién por los
Derechos Civiles (ADC) — Agosto 2008, se dice sobre
este tema: “La Politica de Comunicaciones distingue
entre la publicidad y los anuncios de servicios publicos
(Public Service Announcements), es decir los anuncios
no comerciales transmitidos en la radio o en la televi-
sion y tendientes a modificar las actitudes publicas o a
promover el conocimiento general sobre asuntos espe-
cificos, y los servicios colaterales de la administracion
tales como las relaciones publicas y la administracion
de acontecimientos. La seccion 23 de la Politica de Co-
municaciones esta dedicada a la pauta oficial, y contiene
las obligaciones de las instituciones publicas al colocar
anuncios o comprar espacios publicitarios en cualquier
medio. En el segundo parrafo de esta seccion la publici-
dad es definida como “cualquier mensaje transmitido en
Canadd o en el exterior que sea pagado por el gobierno
para ser colocado en medios tales como periodicos, tele-
vision, radio, Internet, cine y publicidad en la via publi-
ca”. Originalmente, la normativa no incluia una defini-
cién de publicidad oficial y se referia simplemente a los
anuncios “para informar a los canadienses acerca de
sus derechos o responsabilidades, politicas de gobierno,
programas, servicios o iniciativas, o acerca de peligros
o riesgos para la salud publica, la seguridad o el medio
ambiente’™.

¢) Ambito de aplicacién

El presente proyecto de ley se aplica a toda la publici-
dad oficial que desarrollen: a) Las entidades y organismos
de Derecho Publico del orden nacional, departamental,
distrital y municipal y los Entes Descentralizados de es-
tos mismos niveles; b) Las entidades territoriales; y ¢)
Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen
especial establecidos en el articulo 40 de la Ley 489 de
1998.

Para determinar con exactitud a quién se aplica la
norma, debemos entender que cuando el proyecto se re-
fiere a las entidades y organismos de Derecho Piiblico
del orden nacional, departamental, distrital y muni-
cipal y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, hace alusion a las entidades y organismos admi-
nistrativos del sector central y del sector descentralizado
que integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de
la Administracion Publica en el orden nacional, departa-
mental, distrital y municipal de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, la cual a
su vez discrimina los que hacen parte de ambos sectores
(central y descentralizado) y advierte en el literal g) del
numeral 2 de dicho articulo que también hacen parte de
este ultimo “las demas entidades administrativas nacio-
nales con personeria juridica que cree, organice o auto-
7 Ver httpr//www.tbs-sct.ge.ca/pubs_pol/sipubs/comm/comm_e.asp [Consulta: 30 mayo

2008].

8 Libro “Legislacion comparada sobre regulacién de publicidad oficial” de la Asociacion
por los Derechos Civiles (ADC) — Agosto 2008
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rice la ley, para que formen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico”.

Para el caso del sector central en los departamentos,
distritos y municipios, cada una de las entidades y or-
ganismos que lo conforman, es decir, gobernaciones,
alcaldias, secretarias y departamentos administrativos,
estarian 1lamados al cumplimiento de la ley, asi como
las entidades y organismos del sector descentralizado en
estos mismos ordenes.

Para una mejor ilustracion del ambito de aplicacion
de la ley, debemos resaltar que la integracion de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional esta in-
tegrada en el sector central por los siguientes organismos
y entidades:

a) La Presidencia de la Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Ministerios y Departamentos Administrati-
VOs;

d) Las Superintendencias y Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica.

En el sector descentralizado por:
e) Los establecimientos publicos;

f) Las Empresas Industriales y Comerciales del Es-
tado;

g) Las Superintendencias y las Unidades Administra-
tivas Especiales con personeria juridica;

h) Las Empresas Sociales del Estado y las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios;

i) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

j) Lassociedades publicasy las sociedades de economia
mixta;

k) Las demas entidades administrativas nacionales
con personeria juridica que cree, organice o autorice la

ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.

Debemos asi mismo resaltar que en el paragrafo del
articulo 2° del presente proyecto de ley, se exceptiian de
la aplicacion de la presente ley las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, empresas oficiales de servi-
cios publicos domiciliarios, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta.

A su vez las gobernaciones, las alcaldias, las secre-

tarias de despacho y los departamentos administrativos
son los organismos principales de la Administracion en
el correspondiente nivel territorial. Los demads les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que
sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el
caso.
Cuando el proyecto se refiere a las entidades
territoriales, hace alusion a los departamentos, los
distritos y los municipios y de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia la ley podra darles
el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan, en los términos de la
Constitucion y la ley. Se debe entender que quedan
excluidos de la reglamentacion del presente proyecto
de ley los territorios indigenas, las regiones y las
provincias.

Cuando el proyecto se refiere a las entidades y or-
ganismos estatales sujetos a régimen especial estable-
cidos en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, hace
alusion al Banco de la Republica, los entes universitarios
autéonomos, las corporaciones auténomas regionales, la
Comision Nacional de Television y los demas organis-
mos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica.

d) Proteccion al medio ambiente

Es evidente la contaminacion visual que sufren hoy en
dia las grandes ciudades a causa de la innumerable publi-
cidad comercial y oficial que se instala en las diferentes
calles y fachadas, y si bien es cierto que es la publicidad
particular la que mas percibimos no es la tnica que con-
tribuye notablemente a este flagelo contemporaneo. Un
ejemplo de esta problematica lo vemos en Bogota don-
de, hoy en dia, sobrepasa los 6.146 m?, esto equivale a
770 vallas por cada 8 m?. (Las localidades mas afectadas
son Usaquén con 1.357 m?, Suba con 1.321 m? Puente
Aranda con 1.068 m?, Chapinero con 816 m? y Fontibon
con 737 m?)°.

Es importante el esfuerzo que realizan las entidades
competentes para combatirlo, pero a su vez es triste ver
como muchas veces son las mismas administraciones las
encargadas de vulnerar la normatividad sobre el tema.
En el afio 2007 una sentencia'® del Tribunal administrati-
vo de Cundinamarca ordeno a las Alcaldias locales de la
Candelaria y Santa Fe desmontar todos y cada uno de los
pendones institucionales instalados en sus localidades a
una distancia inferior a los 200 metros'' y, adicionalmen-
te, llam¢ la atencion a las Entidades del nivel Distrital
para que cumplan con su funcion de control y vigilancia
en pro de la preservacion del medio ambiente, y, mas
especificamente, de la conservacion del paisaje como re-
curso natural renovable.

Al respecto se pronuncio la sentencia:

“...Es claro que la normatividad examinada contiene
un deber legal para las Entidades Distritales y Loca-
les de Bogota, el cual ha sido incumplido por los mismo
obligados (D. C.), tal como se desprende de los docu-
mentos y medios allegados al proceso...” (Negrita fuera
del texto).

A continuacion establecemos los lineamientos ge-
nerales de la contaminacién visual con el objetivo de
tener una perspectiva mas amplia y entender el porqué
de la importancia de la proteccion del medio ambiente
a través de estas medidas: La contaminacion visual es la
alteracion de la imagen y fisonomia del entorno urbano
causada por acumulacion de materia prima, productos,
desechos, abandono de edificaciones y bienes materia-
les, asi como, violacion en las densidades y caracteristi-
cas fisicas de publicidad. Toda forma de obstruccion que
pueda generar un mensaje visual o su estructura portante
que impida ver, distorsione o desdibuje la vision de otros
mensajes o de cualquier componente del entorno. Por lo
tanto, la contaminacion visual es una forma de agresion
9 SECRETARIA AMBIENTAL. Informe Rendicién de Cuentas 2007. Bogotd
10 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Seccion Cuarta. Subseccion B.

M. P. Beatriz Martinez Quintero. Expediente numero 0048 de 2007. Bogotd, catorce (14) de

septiembre del afio dos mil siete (2007).

11 Decreto 959 de 1° de noviembre de 2000, “por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01

de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad exterior visual en el
Distrito, Capital de Bogota”.
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que afecta nuestro obrar cotidiano y viste de un mal as-
pecto a la ciudad.

Las principales causas de la contaminacién visual
son:

* Excesos de avisos publicitarios e informativos (lu-
minosos o no) en forma de carteles en vias.

* Exceso de avisos publicitarios e informativos de
programas en general por television.

* Nuevas edificaciones o distorsiones en paisajes na-
turales que ahuyentan a los animales.

* Basurales que malogran el paisaje y pueden alejar
el turismo.

La apariencia visual de las ciudades refleja la calidad
de vida de sus habitantes y gobernantes, es por eso que
de un tiempo para aca los paises se han preocupado de
manera importante por este tema, pues no es solo un pro-
blema de estética sino también un problema paisajistico
que puede afectar de manera directa las condiciones de
vida, pues esta comprobado que causa problemas como
migrafia, stress, dolor de cabeza, problemas ecoldgicos,
agresividad, depresion, trastornos de atencion. Adicio-
nalmente, se establece que puede disminuir la eficiencia
de los conductores y ocasionar accidentes de transito,
pues la lectura visual afecta directamente la atencion y
el organismo.

Como podemos observar es de suma importancia que
los organismos o entidades publicas sean respetuosos
con las normas que sobre el respecto se han expedido.
Por lo tanto, el proyecto de ley consagra un precepto que
busca que las entidades promotoras de cualquier campa-
fia publicitaria institucional se cifian estrictamente a las
normas sobre Publicidad Exterior Visual.

[II. Contenido del Proyecto de ley nimero 117 de
2008 Camara y pliego de modificaciones

Después de hacer un recuento de los principales as-
pectos que motivan el presente proyecto de ley y de los
lineamientos que hemos introducido en esta ponencia,
haremos una breve explicacion de su contenido nor-
mativo, y a espacio procederemos a incorporar algunos
cambios que estimamos convenientes para enriquecer el
proyecto y dotarlo de herramientas mas efectivas en aras
de la consecucion de los fines que la norma propone.

a) Principios generales

El presente proyecto de ley tiene por objeto estable-
cer las restricciones generales con arreglo a las cuales
habra de efectuarse la publicidad oficial promovida o
contratada por las entidades y organismos de la admi-
nistracion en el nivel nacional y local. Sobre este con-
tenido es necesario no solo establecer las restricciones
sino los principios que deben animar la contratacion y la
promocion de la publicidad oficial. Sobre este aspecto en
la ponencia hemos decidido incorporar los principios de
transparencia y eficacia de la siguiente manera:

Principios generales. La publicidad oficial y la con-
tratacion y la promocion de las campaifias oficiales de
publicidad y comunicacién por parte de las entidades y
organismos mencionados en el articulo 2° de la presente
ley habra de efectuarse con estricta sujecion a los princi-
pios de transparencia y eficacia.

1. Transparencia. En virtud de este principio los ciu-
dadanos tienen derecho a conocer los gastos efectuados
en publicidad oficial sufragados con recursos publicos
y a que se les garantice el facil acceso a toda la infor-
macion sobre la planificacion, definicion, contratacion
y ejecucion de las campafias oficiales de publicidad y
comunicacion. Asi mismo y en virtud de este principio,
la asignacion de la publicidad oficial debera responder a
criterios claros y transparentes.

2. Eficacia. Este principio obliga a la mejor asigna-
cion y utilizacion de los recursos financieros disponibles
para la contratacion de la publicidad oficial, en aras de la
consecucion de los objetivos que esta busca como son la
utilidad y la relevancia para el publico y en especial la
efectividad del derecho a la informacion;

Sobre el principio de transparencia el proyecto de
ley consagra que las entidades contempladas en esta ley
elaboraran anualmente un informe de publicidad y co-
municacion en el que se incluiran todas las campaiias pu-
blicitarias que Desarrollaron dentro del respectivo afio.
Hemos decidido modificar este contenido estableciendo
que en el informe se especificaran, al menos, el objetivo
de cada campaiia, el costo, el periodo de ejecucidn, los
medios publicitarios utilizados, el sentido de los men-
sajes y sus destinatarios, los estudios de conveniencia

y _oportunidad, el proceso de seleccion y los criterios

utilizados para la adjudicacion de cada contrato asi

como los datos sobre su ejecucion. Este Informe debera
presentarse dentro de los tres (3) primeros meses de cada

afio con corte a treinta y uno (31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior ante la Contraloria General de
la Nacion o ante las contralorias departamentales, distri-
tales o municipales segliin corresponda. Adicionalmente
serd enviado al Defensor del Pueblo dentro de los tér-
minos previstos en_este articulo y deberd ser publica-
do dentro de los tres primeros meses de cada ario en la
respectiva pagina web de la entidad u organismo. Con-
sideramos asi mismo que el Defensor del Pueblo, como
garante y protector de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, debe también tener herramientas para poder
ejercer la tutela del importante derecho fundamental a la
informacion, motivo por el cual consideramos que a este
se debe igualmente enviar este informe.

Con relacion a la objetividad que debe regir la acti-
vidad publicitaria oficial, hemos decidido establecer la
finalidad de la publicidad y los objetivos que persigue en
términos negativos, es decir como una prohibicion ten-
diente a la consecucion de un fin, de esta manera incor-
poramos el siguiente contenido:

Articulo 4°. Objetividad de la publicidad oficial.
No se podran promover o contratar campaiias oficiales
de publicidad y comunicacién y en general publicidad
oficial que no sea objetiva, necesaria, util y relevante
para el publico y que no tenga como finalidad la infor-
macion sobre los derechos y las obligaciones legales de
los ciudadanos; la existencia, composicion y funciona-
miento de las entidades y organismos de Derecho Pu-
blico mencionados en el articulo 2° de la presente ley.
sus actividades y servicios que prestan y el impulso de
campaiias de prevencién y fomento de valores ciuda-
danos.
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b) Restricciones

Uno de los temas mds controvertidos en relacion con
la publicidad oficial es el de su materializacion por parte
de las Administraciones Publicas, lo que sucede cuan-
do se confiere a una determinada campaiia publicitaria
un elemento partidista, persiguiendo una finalidad de
caracter politico mediante la glorificacién de la accion
de quienes estan en este momento en el Gobierno. Es
preciso, por tanto, establecer una serie de parametros que
garanticen que la publicidad institucional sea util a los
intereses generales y no a los intereses de quien la pro-
mueve.

De este modo a partir del articulo 5° del proyecto de
ley se delimita la publicidad desde un punto negativo,
es decir, se establecen una serie de prohibiciones sobre
el ejercicio de la actividad publicitaria de la administra-
cion, entre las cuales estan resaltar logros de gestion u
objetivos alcanzados y aquellas que no tengan como fi-
nalidad el impulso de campafias de prevencion y fomen-
to de valores ciudadanos, asi como la informacion sobre
derechos y obligaciones de la comunidad.

Estas prohibiciones se circunscriben especialmente a
cualquier material publicitario como folletos, publicidad
en paraderos, vallas publicitarias, volantes, publicacio-
nes radiales y televisivas, afiches, pendones y pasacalles,
entre otros, utilizados de manera ilicita segun lo esta-
blecido en este proyecto de ley. Recordamos que estos
materiales publicitarios seran de prohibida utilizacion
cuando no cumplan con los objetivos de la publicidad
oficial, pues de cumplirlos serdn permitidos.

Es por lo anterior que las prohibiciones establecidas a
lo largo del texto del proyecto de ley buscan mitigar esta
realidad, a saber:

a) Resaltar los logros de gestion u objetivos alcan-
zados

En este aspecto es importante diferenciar entre la pro-
hibicion consagrada en el proyecto de ley y la accion,
como deber legal y ético, que tiene todo funcionario o
persona de responder e informar por la administracion,
el manejo y las utilidades de fondos, bienes o recursos
publicos asignados y los resultados en el cumplimiento
del mandato que le ha sido concedido, es decir, con la
rendicion de cuentas.

El propésito principal de esta prohibicién es evitar
que, con los recursos publicos, se engrandezcan los “lo-
gros” que cierta administracion ha alcanzado en un lapso
determinado, pues consideramos que esto no contribuye
con el objetivo fundamental de la promocién de valores
y la informacion sobre derechos y obligaciones de los
ciudadanos, sino simplemente, busca resaltar un hecho,
veridico o no, buscando la apreciacion positiva de la co-
munidad.

En el escenario preelectoral las campaiias institucio-
nales ofrecen a los partidos de turno en el poder venta-
jas ante los demas con circunstancias como la gratuidad
—con cargo al erario publico—y la posibilidad de entrar a
“campana electoral” antes del tiempo establecido oficial-
mente para tal aspecto.

Por lo tanto, reiteramos que este tipo de informacion
es valida siempre y cuando se realice en el marco de la
rendicion de cuentas que deben hacer las entidades y or-

ganismos respectivos por lo menos una vez cada afo y
que en ningiin momento se pretende prohibir o limitar.

Surgen entonces preguntas como /tienen las insti-
tuciones publicas el derecho de comportarse como em-
presas privadas en el ambito de lo publicitario? ;Esta el
ciudadano perdiendo su naturaleza y convirtiéndose en
consumidor para las entidades y organismos publicos?
(Cuales son los liites de esta publicidad oficial?, interro-
gantes que buscan resolverse a través de esta iniciativa.

La Fundacion Para la Libertad de Prensa (FLIP), rea-
liz6 un estudio denominado GUIA PARA ELABORAR
UN PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION DE
LA PUBLICIDAD OFICIAL, en este importante estu-
dio la FLIP empieza por recordar el texto de los Pactos
por la Transparencia, que en materia de adquisicion de
espacios de publicidad alcaldes y gobernadores firma-
ron, conforme esta clausula:

La administracion se compromete a desarrollar un
procedimiento transparente para una distribucion eficaz,
objetiva, descentralizada y publica de la contratacion de
pauta publicitaria, tanto en las entidades centralizadas
como descentralizadas. Ademds de observar estos prin-
cipios, este procedimiento se regird por las normas vi-
gentes de contratacion publica.

En el estudio se establece que el objetivo de la pu-
blicidad oficial hace referencia a la finalidad que persi-
gue el Estado a través de la contratacion de espacios de
difusion. Para regular este aspecto, algunos regimenes
incluyen una clausula que prohibe la contratacion de es-
tos espacios con fines politicos o para promocionar la
gestion de un funcionario. En Portugal, la legislacion
dictada al respecto prescribe: “se prohibe al Gobierno
y a la Administracion Piiblica recurrir a cualquier for-
ma de publicidad comercial para fines de propaganda
politica””. En Colombia una idea similar fue recogida,
en el aiio 1998, en uno de los denominados decretos ‘De
austeridad del gasto publico’, donde se prohibe a las
entidades publicas “difundir expresiones de aplauso,
censura, solidaridad o similares, o publicitar o promo-
ver la imagen de la entidad o sus funcionarios con car-
g0 a recursos puiblicos 3. Actualmente esa disposicién
se encuentra vigente'®.

b) El contenido de la publicidad oficial no podra
llevar a confusion

El articulo 6° del proyecto de ley consagra la pro-
hibicioén consistente en que las campaias publicitarias
oficiales utilicen simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleadas por cualquier formacion politica u
organizacion social que puedan llevar a confusion a los
ciudadanos, es decir, como el objetivo de esta publicidad
oficial es la informacion esencial sobre determinados as-
pectos, este objetivo no debe ser obstaculizado a través
de elementos distractores sobre la esencia de dicha infor-
macion, cualquier color, simbolo, abreviatura o demas
que se utilice debe ser rechazado para proteger los dere-
chos de los ciudadanos a recibir una informacion eficaz
y clara.

c) Publicidad oficial en época electoral

12 VILLANUEVA, Ernesto, Derecho Comparado de la Informacion, Grupo Editorial Miguel A.
Porrua, México.

13 Decreto 1737 de 1998, articulo 7°.

14 GUIA PARA ELABORAR UN PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION DE LA PU-
BLICIDAD OFICIAL. Fundacién Para la Libertad de Prensa (FLIP).
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“Cumplimos y avanzamos” “‘nuestro compromiso es
la ciudadania”, “mds cupos educativos en los ultimos
cuatro anios”, “compromiso cumplido para avanzar en
la calidad de vida .

La probable utilizacion de una campaiia de publicidad
oficial con fines supuestos se acrecienta ante la proximidad
de un periodo electoral; los partidos politicos se ven tenta-
dos de valerse de este instrumento para tratar de influir en
los ciudadanos votantes, fundamentalmente mediante la
promocion de los logros obtenidos por las distintas Admi-
nistraciones en aquellas demarcaciones en que las que han
obtenido mayorias que les han permitido gobernar!®.

Esta situacion motivo la regulacion de la publicidad
oficial en periodos electorales estableciendo que las en-
tidades u organismos, objeto del proyecto de ley, se abs-
tendran de realizar campafias institucionales durante los
tres (3) meses anteriores a las elecciones.

Como lo mencionamos anteriormente uno de los ma-
los usos que se le da a la publicidad oficial es manipu-
larla como publicidad electoral fuera del periodo auto-
rizado legalmente, es decir, la administracion que esté
en el poder camufla mensajes persuasivos tipicos de una
campaila electoral utilizando dineros del erario publico
destinados a la publicidad oficial para un beneficio pro-
pio, es por esto, y para evitar interpretaciones de cual-
quier indole, que se prohibira cualquier tipo de actividad
publicitaria oficial tres meses antes de que comience el
periodo oficial electoral.

En la legislacion comparada encontramos claros ejem-
plos de este cometido, en Canada por ejemplo “La posi-
bilidad de usar publicidad en época electoral también se
encuentra regulada por la Seccion 23 de la Politica de
Comunicaciones, en su parrafo 9, en el cual se establece
que “las instituciones deben suspender su publicidad du-

rante las elecciones generales del Gobierno de Canadd
(se refiere a las elecciones de la camara baja).

Durante ese periodo, la publicidad solo esta permi-
tida cuando:

a) Una institucion esté obligada por estatuto o re-
gulacion a divulgar una nota publica para propdsitos
legales;

b) Una institucion deba informar al publico de un
peligro a la salud, la seguridad o el medio ambiente;

¢) Una institucion deba anunciar ofertas de empleo o
comunicaciones sobre su personal.

En el parrafo 9 se indica que “los planes y las ac-
tividades de publicidad deben suspenderse a partir del
dia en que el gobernador general publica el anuncio de
una eleccion federal general, y no cesar la suspension
hasta el dia en que el nuevo gobierno asume sus funcio-
nes”. 7.

En Espaiia, el articulo 10 de la Ley 29 de 2005,
consagra una prohibicién similar. En su articulo 10, la
Ley 29 de 2005 regula el uso de la publicidad oficial
en época electoral. Alli, la ley examinada remite a otros
ordenamientos legales aplicables en la materia, la Ley
Organica numero 5 de Régimen General Electoral de 19

15 Frases comunes en época pr ilizadas por entidad o pliblicos a través
de la publicidad institucional y que desde cualquier punto de vista no encajan en los objetivos
de esta figura.

16  LAPUBLICIDAD INSTITUCIONAL EN EPOCA ELECTORAL en www.arazandi.es

oficial” de la A

17 Libro “Legislacién comparada sobre r ion de
por los Derechos Civiles (ADC) — agosto 2008.

de junio de 1985'% y la Ley Orgdnica nimero 2 sobre
Regulacion de Distintas Modalidades de Referéndum de
18 de enero de 1980"°. Durante el periodo electoral, que
va desde la convocatoria a elecciones hasta el dia mismo
de la eleccion, se prohibe el uso de pauta oficial. Solo se
permite la realizacion de camparias publicitarias en dos
supuestos de excepcion. a) En primer término, de con-
formidad con el articulo 10 de la Ley 29 de 2005, los su-
Jetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la ley
sélo tienen permitido realizar camparias publicitarias y
de comunicacion institucional “que puedan resultar im-
prescindibles para la salvaguarda del interés publico o
para el correcto desenvolvimiento de los servicios publi-
cos”; b) En segundo lugar, se permite la utilizacion de
pauta oficial durante el periodo de elecciones cuando
se comuniquen aspectos formales de los procedimientos
electorales tales como: la fecha de votacion, el proce-
dimiento para votar y los requisitos y tramites de voto
por correo. Estas campariias deben realizarse dentro de
los espacios gratuitos de los medios de comunicacion de
titularidad publica, de conformidad con el articulo 50 de
la Ley 5%de 1985. A su vez, el articulo 50 de la Ley 5 de
1985 identifica los participantes de las camparias electo-
rales. La propaganda politica sélo puede ser promovida
por los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones, mientras que los poderes publicos deben
limitar sus comunicaciones, como se decia, a situacio-
nes de emergencia o a camparias de cardcter informati-
vo sobre el proceso electoral. Las elecciones en las que
resultan de aplicacion las normas examinadas son las
elecciones para las camaras alta y baja del parlamen-
to, las elecciones de los miembros de las Corporaciones
Locales, las elecciones de los Diputados para el Parla-
mento Europeo y las elecciones de las Asambleas de las
Comunidades Autonomas. Ademads, son de aplicacion
durante los periodos electorales de las distintas formas
de Referéndum (articulos 92, 167 y 168, Constitucion
Espariola), que también se rigen, segun remision expre-
sa de la Ley 2 de 1980, por las normas de la Ley 5° de
19858,

En esta ponencia hemos decidido adicionar este arti-
culo y para el efecto hemos consagrado que las entidades
y organismos previstos en el articulo 2° de la presente
ley se abstendran de realizar campaiias publicitarias de
cualquier tipo tres meses antes a la fecha de elecciones
Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales,
salvo cuando exista la obligacidn legal de informar
sobre peligros a la salud publica, seguridad o medio
ambiente o salvo aquellas camparias_institucionales
que_resulten imprescindibles para la salvaguarda del
interés publico o para el correcto desenvolvimiento de
los servicios publicos.

c) SANCIONES

Las sanciones a imponer por la violacion de lo conte-
nido en la ley son de caracter fiscal, es decir, sin perjuicio
de otro tipo de responsabilidades!’, la que surge por la

18 Ibid.

19 SENTENCIA C-832 DE 2002. La responsabilidad fiscal es distinta de la responsabilidad
disciplinaria o de la responsabilidad penal que pueda generarse por la comision de los mismos
hechos que se encuentran en el origen del dafio causado al patrimonio del Estado, que debe ser
resarcido por quien en ejercicio de gestién fiscal actiia con dolo o culpa. En tal virtud, puede
existir una ion de con las ias y penales, aunque la Corte
ha advertido que si se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un proceso
fiscal. Cabe hacer énfasis de manera particular en que los bienes juridicos protegidos por cada
tipo de responsabilidad son diferentes y que los objetivos perseguidos en cada caso son igual-
mente diversos.
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infraccién de las normas sobre publicidad institucional
es responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal, de acuerdo con
la Ley 610 de 2000, es el conjunto de actuaciones admin-
istrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servi-
dores publicos y de los particulares, cuando en el ejerci-
cio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.

Consideramos que al disponer de recursos publicos
para efectuar publicidad por parte de organismos e in-
stituciones publicas, sin cumplimiento de los requisitos
establecidos por ley, se causa un detrimento inminente
al erario publico. De acuerdo con la Ley 610 de 2000
se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, dis-
minucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patri-
moniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particula-
rizados por el objetivo funcional y organizacional, pro-
grama o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Sobre este aspecto del proyecto hemos decidido mo-
dificar su contenido estableciendo que sin perjuicio de
la responsabilidad penal, civil o disciplinaria o de cual-

quier otro tipo, los servidores publicos responsables de
la apropiacion y ejecucion de los recursos para publici-

dad, y aquellos funcionarios que estén a cargo de los
procesos de planificacion, definicion y contratacion de

las campaiias de publicidad y comunicacion de los or-
ganismos y entidades consagradas en el articulo 2° de

la presente ley, seran responsables fiscalmente por el
incumplimiento de las prohibiciones y obligaciones dis-
puestas en esta ley de conformidad y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 610 de 2000.

Finalmente el proyecto de ley contiene un error en la
numeracion, pues del articulo 2° pasa al 5°, motivo por el
cual en la ponencia hemos corregido este yerro y hemos
reordenado la numeracion del articulado.

IV. CUADRO CONTENTIVO DE LAS MODIFI-
CACIONES

PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2008
CAMARA

MODIFICACIONES INCOR-
PORADAS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE

2008 CAMARA

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer las
restricciones  generales
con arreglo a las cuales
habra de efectuarse la
publicidad institucional
promovida o contratada
por las entidades y orga-
nismos mencionados en
el articulo 2° de la pre-
sente ley.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer las res-
tricciones generales y los
principios con arreglo a
los cuales las entidades
indicadas en el articulo
2° de esta ley habran de
contratar y efectuar la
publicidad oficial.

Se redacta de mane-
ra mas organizada
para dar claridad so-
bre los sujetos obli-
gados por esta ley y
asi mismo adicionar
los principios con
arreglo a los cuales
deberd hacerse la
publicidad oficial.

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley le sera aplicable a
toda la publicidad insti-
tucional que desarrollen
las entidades y organis-
mos de Derecho Publi-
co del orden nacional,
departamental, distrital
y municipal y los Entes
Descentralizados de es-
tos mismos niveles; las
entidades territoriales;
y las entidades y orga-
nismos estatales sujetos
a régimen especial es-
tablecidos en el articu-
lo 40 de la Ley 489 de
1998.

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley le serd aplicable a
toda la publicidad ofi-
cial que desarrollen las
entidades y organismos
de Derecho Publico
del orden nacional, de-
partamental, distrital y
municipal y los Entes
Descentralizados de es-
tos mismos niveles; las
entidades territoriales;
y las entidades y orga-
nismos estatales sujetos
a régimen especial esta-
blecidos en el articulo 40
de la Ley 489 de 1998.

Se adiciona la pala-
bra oficial.

Parigrafo 1°. Se ex-
ceptiian de la aplicacion
de la presente ley las
Empresas Industriales y
Comerciales del Estado,
empresas oficiales de
servicios publicos domi-
ciliarios, las sociedades
publicas y las socieda-
des de economia mixta,
siempre que no ostenten
posicion de dominio en
el mercado en el que
participen de conformi-
dad con el Decreto-ley

Parigrafo 1°. Se ex-
ceptian de la aplicacion
de la presente ley las
Empresas Industriales y
Comerciales del Estado,
empresas  oficiales de
servicios publicos domi-
ciliarios, las sociedades
publicas y las sociedades
de economia mixta.

Se sugiere suprimir
el contenido final de
este articulo, en lo
relacionado con la
no aplicacion de esta
norma a las empre-
sas concernidas sal-
VO que no ostenten
posicion de dominio
en el mercado, ya
que  precisamente
estas empresas de-
ben poder coadyuvar
al cumplimiento de
su objeto social con

PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2008
CAMARA

MODIFICACIONES INCOR-
PORADAS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE
2008 CAMARA

OBSERVACIONES

2153 de 1992 y sus nor- instrumentos como
mas complementarias o la publicidad.
concordantes.

Paragrafo 2°. Quedan | Paragrafo 2°. Quedan | Queda igual.

excluidos de la aplica-
cion de esta ley todas las
disposiciones normati-
vas, resoluciones, actos
administrativos, provi-
dencias judiciales y de-
mas informacién sobre
las actuaciones publicas
que deban publicarse o
difundirse por mandato
legal o judicial.

excluidos de la aplica-
cién de esta ley todas las
disposiciones normati-
vas, resoluciones, actos
administrativos, provi-
dencias judiciales y de-
mas informacion sobre
las actuaciones publicas
que deban publicarse o
difundirse por mandato
legal o judicial.

“Por medio de la cual
se regula la publicidad
institucional en las en-
tidades y organismos
de Derecho Publico
del orden nacional, de-
partamental, distrital y
municipal y los Entes
Descentralizados de es-
tos mismos niveles; las
entidades territoriales; y
las entidades y organis-
mos estatales sujetos a
régimen especial”.

“Por medio de la cual
se regula la publicidad
oficial”.

Se cambia la palabra
institucional y en su
lugar se adiciona la
palabra  OFICIAL,
para hacer mas con-
cordante el conteni-
do de este proyecto
de ley con lo recogi-
do por otras legisla-
ciones. Asi mismo y
en aras de simplificar
el preambulo de eli-
mina la alusion a las
entidades obligadas
por el proyecto pues
tal cometido esta re-
cogido en el articulo
2° del proyecto.

Articulo 3°. Principios
generales. La publicidad
institucional y la contra-
tacién y la promocién de
las campaiias oficiales
de publicidad y comu-
nicacion por parte de las
entidades y organismos
mencionados en el arti-
culo 2° de la presente ley
habra de efectuarse con
estricta sujecion a los
principios de transparen-
cia y eficacia.

a) TRANSPARENCIA.
En virtud de este princi-
pio los ciudadanos tienen
derecho a conocer los

gastos efectuados en

Se adiciona un arti-
culo 3° contentivo
de los principios
generales que deben
regir la actividad pu-
blicitaria de las enti-
dades publicas.
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publicidad oficial su-
fragados con recursos
publicos y a que se les
garantice el facil acceso
a toda la informacién
sobre la planificacién,
definicion, contratacion
y ejecucién de las cam-
pafias oficiales de publi-
cidad y comunicacién.
Asi mismo y en virtud
naciéon de la publicidad
oficial deberd responder
a criterios claros y trans-
parentes.

b) EFICACIA. Este
principio _a la mejor
de los recursos financie-
ros _disponibles para la
contratacion de la pu-
blicidad oficial, en aras
de la consecucién de los
objetivos que esta bus-
ca como son la utilidad
y la relevancia para el
plblico y en especial la
efectividad del derecho a
la informacion.

Articulo 6°. El conteni-
do o presentacion de las
campaflas publicitarias
institucionales no po-
dran llevar a confusion
mediante simbolos,
ideas, expresiones, di-
sefios 0 imagenes em-
pleadas por cualquier
formacion politica u or-
ganizacion social.

Articulo 6°. Las enti-
dades a que se refiere el
articulo 2° evitaran que
el contenido o presen-
tacion de las campaas
oficiales de publicidad
y comunicacion lleve a
confusion mediante sim-
bolos, ideas, expresio-
nes, disefios o imagenes
empleadas por cualquier
formacion politica u or-
ganizacion social.

Se organiza la redac-
cion del articulo para
hacerlo més claro.

Articulo 7°. No se po-
dran difundir camparias
publicitarias institucio-
nales que no se identi-
fiquen como tales y que
no incluyan de manera
expresa y clara la enti-
dad promotora o con-
tratante.

Articulo 7°. Las entida-
des que realicen la publi-
cidad a que se refiere esta
ley deberdn identificar
de manera expresa que
la respectiva campaiia o
aviso es una publicidad
oficial y deberan incluir
de manera expresa y cla-
ra la entidad publica pro-
motora o contratante.

Se adiciona la par-
te final del articulo
para evitar que en
casos de verdadera
necesidad para pro-
teger valores esen-
ciales no se pueda
hacer uso de la pu-
blicidad oficial y en
las estrictas condi-
ciones dispuestas en
el articulo.

Articulo 5°. Prohibi-
ciones. No se podran
promover o contratar
campafas instituciona-
les de publicidad y co-
municacion:

1. Que tengan como

finalidad resaltar los
logros  de  gestion
alcanzados  por las

entidades y organismos
mencionados en e
articulo 2° de la presente
ley.

2. Que no tengan como
finalidad la informacion
sobre los derechos y
las obligaciones legales
de los ciudadanos; la
existencia, composicion
y funcionamiento de las
entidades y organismos
de Derecho Publico
mencionados en el
articulo 2° de la presente
ley, sus actividades y
servicios que prestan y
el impulso de campafias
de prevencion y fomento
de valores ciudadanos.

Articulo 4°. Objetividad
de la publicidad oficial.
No se podran promover
o contratar campaiias
oficiales de publicidad y
eral publicidad oficial que
noseaobjetiva, necesaria,
util y relevante para el
publico y que no tenga
como finalidad la infor-
macionsobre los derechos
v las obligaciones legales
de los ciudadanos; la
y funcionamiento de las

entidades y organismos
de Derecho Publico men-

cionados en el articulo
2° de la presente ley, sus
actividades y servicios
que prestan y el impulso
de campanas de preven-

ciény fomento de valores
ciudadanos.

Se corrige el error
de numeracion en el
proyecto original y a
la vez se cambia el
sentido del articulo
para establecer las
prohibiciones articu-
lo por articulo y en
lo sucesivo. De igual
manera se estable-
ce que no se podra
contratar publicidad
oficial que no sea
util, necesaria y rele-
vante para el publico
o que no fomente la
promocién de valo-
res ciudadanos.

Articulo 8°. Publicidad
institucional en pro-
cesos electorales. Las
entidades y organismos
previstos en el articulo
2° de la presente ley se
abstendran de realizar
campafas instituciona-
les de cualquier tipo tres
meses antes a la fecha de
elecciones Nacionales,
Departamentales, Dis-
tritales y Municipales.

Articulo 8°. Publicidad
en procesos electorales.
Las entidades y organis-
mos previstos en el arti-
culo 2° de la presente ley
se abstendran de realizar
campafias  publicitarias
de cualquier tipo tres
meses antes a la fecha de
elecciones Nacionales,
Departamentales, Dis-
tritales y Municipales,
salvo cuando exista la
obligaciéon legal de in-
formar sobre peligros a
la salud publica, seguri-
dad o medio ambiente o
salvo aquellas campafias
institucionales que resul-
ten imprescindibles para
la salvaguarda de interés
publico o para el correc-
to_desenvolvimiento de
los servicios publicos.

Se organiza la redac-
cion del articulo para
hacerlo mas claro.

Articulo 9°. Todas las
actividades publicitarias
descritas en la presente
ley deberan ceiiirse es-
trictamente a las normas
ambientales que regulan
el manejo de la publici-
dad mobiliaria en la res-
pectiva jurisdiccion.

Articulo 9°. Las enti-
dades a que se refiere
el articulo 2° deberan.
en la realizacion de las
actividades publicitarias
descritas _en esta ley.
ceflirse estrictamente a
las normas ambientales
que regulan el manejo
de la publicidad visual
exterior en la respectiva
jurisdiccion.

Se reorganiza la re-
daccién para hacer
mas claro el articulo
en cuanto a las enti-
dades publicas obli-
gadas y se cambia la
frase publicidad mo-
biliaria y en su lugar
se establece publici-
dad visual exterior
para hacerla concor-
dante con las normas
ambientales.

Articulo 5°. Las enti-
dades a que se refiere el
articulo 2° de esta ley se
abstendran de promover
o contratar campafias de
publicidad y comunica-
cion que tengan como
finalidad resaltar los
logros de gestion alcan-
zados cuando con ello
se busque beneficiar a
quien promueve o con-
trata la publicidad.

Se organiza la re-
daccion del articulo
para hacerlo mas
claro, con respecto
al numeral primero
del articulo 5° del
proyecto original y
se establece como
un articulo indepen-
diente.

Articulo 10. Informe
anual de publicidad.
Las entidades contem-
pladas en esta ley ela-
boraran anualmente un
informe de publicidad
y comunicacién en el
que se incluiran todas
las campanas institucio-
nales que desarrollaron
dentro del respectivo
afio.

En el informe se especi-
ficaran, al menos, el ob-
jetivo de cada camparia,
el costo, el periodo de
ejecucion, los medios
publicitarios utilizados,

Articulo 10. Informe
anual de publicidad.
Las entidades contem-
pladas en esta ley ela-
boraran anualmente un
informe de publicidad y
comunicacion en el que
se incluiran todas las
campaias publicitarias
que desarrollaron dentro
del respectivo afio.

En el informe se especi-
ficaran, al menos, el ob-
jetivo de cada campaiia,
el costo, el periodo de
ejecucion, los medios
publicitarios utilizados,
el sentido de los mensa-
jes y sus destinatarios

Se adiciona el conte-
nido del articulo en
el sentido de incor-
porar en el informe
los estudios de con-
veniencia y opor-
tunidad, el proceso
de seleccion y los
criterios  utilizados
para la adjudicacion
de cada contrato asi
como los datos sobre
su ejecucion, debido
a la importancia de
estos  documentos
en todo el proceso
contractual y para
fomentar la transpa-
rencia, asi mismo, y
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2008
CAMARA

MODIFICACIONES INCOR-
PORADAS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE

2008 CAMARA

OBSERVACIONES

el sentido de los mensa-
jes y sus destinatarios.
Este Informe debera
presentarse dentro de
los tres (3) primeros
meses de cada afio con
corte a treinta y uno (31)
de diciembre del aflo
inmediatamente  ante-
rior ante la Contraloria
General de la Nacion o
ante las contralorias de-
partamentales, distrita-
les o municipales segun
corresponda. Adicional-
mente deberd ser publi-
cado en la respectiva pa-
gina web de la entidad u
organismo.

, los estudios de conve-
niencia y oportunidad.
el proceso de seleccion
y los criterios utilizados
para la adjudicacion de
cada contrato asi como
los datos sobre su ejecu-
cién. Este Informe debe-
ra presentarse dentro de
los tres (3) primeros me-
ses de cada afio con corte
a treinta y uno (31) de
diciembre del aflo inme-
diatamente anterior ante
la Contraloria General
de la Nacion o ante las
contralorias departamen-
tales, distritales o muni-
cipales segun correspon-
da. Adicionalmente serd
enviado al Defensor del
Pueblo dentro de los tér-
minos previstos en este
articulo y debera ser pu-
blicado dentro de los tres
primeros meses de cada
afio en la respectiva pa-
gina web de la entidad u
organismo.

teniendo en cuenta
que el derecho a la
informacion es un
derecho fundamen-
tal, se adiciona la
obligacion de enviar
este informe a la De-
fensoria del Pueblo.

Articulo 11. Responsa-
bilidad fiscal. El servi-
dor publico responsable
de la apropiacion y eje-
cucion de los recursos
para publicidad institu-
cional de los organis-
mos y entidades con-
sagradas en el articulo
2° de la presente ley,
serd responsable fiscal-
mente, sin perjuicio de
cualquier otro tipo de
responsabilidad, por el
incumplimiento de las
prohibiciones 'y obli-
gaciones dispuestas en
esta ley de acuerdo con
lo establecido en la Ley
610 de 2000.

Articulo 11. Responsa-
bilidad fiscal. Sin perjui-
cio de la responsabilidad
penal, civil o disciplina-
ria o de cualquier otro
tipo. los servidores pu-
blicos responsables de
la apropiacion y ejecu-
cion de los recursos para
publicidad, y aquellos
funcionarios que estén a
cargo de los procesos de
planificacion, definiciéon
y_contrataciéon de las
campanas de publicidad
y_comunicacién de los
organismos y entidades
consagradas en el articu-
lo 2° de la presente ley,
seran responsables fis-
calmente por el incum-
plimiento de las prohi-
biciones y obligaciones
dispuestas en esta ley de
conformidad y de acuer-
do con lo establecido en
la Ley 610 de 2000.

Se adiciona el arti-
culo estableciendo
que la violaciéon de
esta norma podria
acarrear  cualquier
otra responsabilidad
penal, civil o disci-
plinaria y se hace
extensiva la carga de
la obligacion tam-
bién a aquellos fun-
cionarios que estén
a cargo de los proce-
sos de planificacion,
definicion y contra-
tacion de las campa-
flas de publicidad y
comunicacion, para
hacer efectivo verti-
cal y horizontalmen-
te el control.

Articulo 12. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su promulga-
cion.

Articulo 12. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su promulga-
cion.

Queda igual.

VI. Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 117 de 2008
Camara, por medio de la cual se regula la publicidad
oficial en las entidades y organismos de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y municipal
y los entes descentralizados de estos mismos niveles; las
entidades territoriales; y las entidades y organismos es-
tatales sujetos a régimen especial, junto con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,
Nicolas Uribe Rueda,
Ponente.
V. Pliego de modificaciones

Sometemos a consideracion de la Comisién Primera
de la honorable Camara de Representantes, el siguiente
texto con el pliego de modificaciones sugerido, en el cual
resaltamos en subrayas las modificaciones efectuadas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2008
CAMARA
por medio de la cual se regula la publicidad oficial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer las restricciones generales y los principios con
arreglo a los cuales las entidades indicadas en el articulo
2° de esta ley habran de contratar y efectuar la publicidad
oficial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley le
sera aplicable a toda la publicidad oficial que desarrollen
las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, departamental, distrital y municipal y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles; las entidades
territoriales; y las entidades y organismos estatales suje-
tos a régimen especial establecidos en el articulo 40 de
la Ley 489 de 1998.

Paragrafo 1°. Se exceptiian de la aplicacion de la
presente ley las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, empresas oficiales de servicios publicos do-
miciliarios, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de la aplicacion de
esta ley todas las disposiciones normativas, resoluciones,
actos administrativos, providencias judiciales y demas
informacion sobre las actuaciones publicas que deban
publicarse o difundirse por mandato legal o judicial.

Articulo 3°. Principios generales. La publicidad ofi-
cial y la contratacion y la promocion de las campafias

oficiales de publicidad y comunicacidn por parte de las
entidades y organismos mencionados en el articulo 2° de
la presente ley habran de efectuarse con estricta sujecion
a los principios de transparencia y eficacia.

a) TRANSPARENCIA. En virtud de este principio
los ciudadanos tienen derecho a conocer los gastos efec-

tuados en publicidad oficial sufragados con recursos pu-
blicos y a que se les garantice el facil acceso a toda la
informacién sobre la planificacion, definicion, contrata-
cion y ejecucion de las campaiias oficiales de publicidad
y comunicacion. Asi mismo y en virtud de este principio,
la asignacion de la publicidad oficial debera responder a
criterios claros y transparentes.

b) EFICACIA. Este principio obliga a la mejor asig-
nacion y utilizacion de los recursos financieros disponi-

bles para la contratacion de la publicidad oficial, en aras
de la consecucién de los objetivos que esta busca como
son la utilidad y la relevancia para el publico y en espe-
cial la efectividad del derecho a la informacién.

Articulo 4°. Objetividad de la publicidad oficial. No
se podran promover o contratar campafas oficiales de
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publicidad y comunicacién y en general publicidad ofi-
cial que no sea objetiva, necesaria, util y relevante para
el publico y que no tenga como finalidad la informacién
sobre los derechos y las obligaciones legales de los ciu-
dadanos; la existencia, composiciéon y funcionamiento
de las entidades y organismos de Derecho Publico men-
cionados en el articulo 2° de la presente ley, sus activida-
des y servicios que prestan y el impulso de campafias de
prevencion y fomento de valores ciudadanos.

Articulo 5°. Las entidades a que se refiere el articu-
lo 2° de esta ley se abstendran de promover o contra-

tar campafias de publicidad y comunicacion que tengan
como finalidad resaltar los logros de gestion alcanzados
cuando con ello se busque beneficiar a quien promueve o
contrata la publicidad.

Articulo 6°. Las entidades a que se refiere el articulo
2° evitaran que el contenido o presentacion de las campa-
fias oficiales de publicidad y comunicacion lleve a con-
fusion mediante simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleados por cualquier formacion politica u
organizacion social.

Articulo 7°. Las entidades que realicen la publicidad
a que se refiere esta ley deberan identificar de manera
expresa que la respectiva campaifia 0 aviso es una publi-
cidad oficial y deberan incluir de manera expresa y clara
la entidad publica promotora o contratante.

Articulo 8°. Publicidad en procesos electorales. Las
entidades y organismos previstos en el articulo 2° de la
presente ley se abstendran de realizar campaiias publi-
citarias de cualquier tipo tres meses antes a la fecha de
elecciones Nacionales, Departamentales, Distritales y
Municipales, salvo cuando exista la obligacion legal de
informar sobre peligros a la salud publica, seguridad o
medio ambiente o salvo aquellas campaiias instituciona-
les que resulten imprescindibles para la salvaguarda de
interés publico o para el correcto desenvolvimiento de
los servicios publicos.

Articulo 9°. Las entidades a que se refiere el articulo
2° deberan, en la realizacién de las actividades publicita-
rias descritas en esta ley, cefiirse estrictamente a las nor-
mas ambientales que regulan el manejo de la publicidad
visual exterior en la respectiva jurisdiccion

Articulo 10. Informe anual de publicidad. Las en-
tidades contempladas en esta ley elaboraran anualmente
un informe de publicidad y comunicacion en el que se
incluirdn todas las campafias publicitarias que desarro-
llaron dentro del respectivo afio.

En el informe se especificaran, al menos, el objetivo
de cada campaila, el costo, el periodo de ejecucion, los
medios publicitarios utilizados, el sentido de los men-
sajes y sus destinatarios, los estudios de conveniencia y
oportunidad, el proceso de seleccién y los criterios utili-
zados para la adjudicacion de cada contrato asi como los
datos sobre su ejecucion. Este Informe debera presentar-
se dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio con
corte a treinta y uno (31) de diciembre del aflo inmedia-
tamente anterior ante la Contraloria General de la Repu-
blica o ante las contralorias departamentales, distritales
o municipales segun corresponda. Adicionalmente sera
enviado al Defensor del Pueblo dentro de los términos
previstos en este articulo y debera ser publicado dentro

de los tres primeros meses de cada afio en la respectiva
pagina web de la entidad u organismo.

Articulo 11. Responsabilidad fiscal. Sin perjuicio de
la responsabilidad penal, civil o disciplinaria o de cual-
quier otro tipo, los servidores ptblicos responsables de la
apropiacion y ejecucion de los recursos para publicidad,
y aquellos funcionarios que estén a cargo de los procesos
de planificacién, definicién y contratacion de las cam-
paifias de publicidad y comunicacién de los organismos
y entidades consagrados en el articulo 2° de la presente
ley, seran responsable fiscalmente por el incumplimiento
de las prohibiciones y obligaciones dispuestas en esta ley
de conformidad y de acuerdo con lo establecido en la
Ley 610 de 2000.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Nicolds Uribe Rueda,
Ponente.
k sk sk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
342 DE 2008 CAMARA, 261 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004 en
lo relacionado con el principio
de oportunidad.

Bogota, D. C., diciembre de 2008
Doctora

KARIME MOTAY MORAD
Presidente de Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

Sefiora Presidenta:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la honorable
Mesa Directiva de la Comision, y de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, presen-
tamos ante usted informe de ponencia al Proyecto de ley
nimero 342 de 2008 Camara, 261 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004 en lo
relacionado con el principio de oportunidad.

Cordial saludo,

Nicolas Uribe Rueda,
Representante a la Camara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 342

DE 2008 CAMARA, 261 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004 en
lo relacionado con el principio
de oportunidad.

I. Contenido y objeto del proyecto

El proyecto de ley sometido a consideracion de esta
honorable corporaciéon y que ya ha hecho transito en
la Comision Primera del Senado de la Republica, tiene
como objetivo “vigorizar” el principio de oportunidad
dentro del Sistema Penal Acusatorio, respondiendo asi
a la implementacion de una politica criminal orientada a
la eficiencia en la administracion de justicia y frente a la
cual la Fiscalia General de la Nacion ha manifestado un
especial interés.
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El principio de oportunidad como se ha concebido en
el proyecto de ley objeto de ponencia, hace una reforma
a la Ley 906 de 2004, por medio de la cual se expidio
el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal de cara a la
implementacion del Sistema Penal Acusatorio, y dicha
reforma atiende especialmente las etapas procesales para
aplicacion del principio de oportunidad, permitiendo
no solo su aplicacion en la etapa de investigacion sino
también en la de juicio. Igualmente propone adicionar
las causales para aplicacion de la figura respondiendo a
las necesidades de politica criminal actual, causales que
merecen especial analisis por parte del legislador y que
igualmente exigen, en cumplimiento del principio de le-
galidad, la mayor claridad respecto de las restricciones,
limitaciones y prohibiciones para su aplicacion, guar-
dando coherencia no solo con los derechos fundamen-
tales de orden constitucional y legal del derecho interno
sino la debida articulacion con la politica criminal frente
al Derecho Internacional y concretamente frente a la ga-
rantia y proteccion que deben brindar los Estados a los
Derechos Humanos.

II. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta las numerosas recomendaciones
del érgano judicial de control constitucional sobre la ne-
cesidad de reglar de manera detallada, expedita y clara
la aplicabilidad del principio de oportunidad dentro del
Sistema Penal Acusatorio, dada la orientacion de la poli-
tica criminal del Estado, frente a la cual cabe advertir, no
puede convertirse en solucion mediatica a problemati-
cas individualmente evaluadas, sino que debe responder
a la posicion del Estado frente a la prevencion, sancion
y erradicacion del delito, frente a la proteccion de los
Derechos Humanos y la determinacion de la punibilidad
para delitos de lesa humanidad, frente al reproche del
terrorismo y el narcotrafico que han sido fuentes de agra-
vacion en la corrupcion de las instituciones publicas y el
debilitamiento de las relaciones entre Estado y sociedad,
poder publico y sociedad, se propone realizar algunas
modificaciones al texto aprobado por la Comision Pri-
mera del Senado, con la finalidad de dar mayor claridad
al texto de la norma y evitar asi la discrecionalidad con
la que en ejercicio de una indebida interpretacion legal
o judicial pueda transformarse el verdadero espiritu de
la norma.

a) Aplicacion del principio de oportunidad a des-
movilizados

De acuerdo a la sentencia de la honorable Corte Su-
prema de Justicia de julio 11 de 2007, en la que se deter-
mind que los desmovilizados de grupos de autodefensas
debian responder ante la justicia ordinaria por el delito de
concierto para delinquir agravado', este drgano legislati-
vo debe responder a la necesidad de determinar de forma
clara y expresa las circunstancias de modo, tiempo y lu-
gar en las que puede ser considerado objeto de aplicacion
del principio de oportunidad el caso de mas de 19.000
desmovilizados de las AUC, dada la problemadtica que
frente al sistema judicial y frente a la sociedad colombia-
na, que reclama verdad, justicia y reparacion, representa
el no definir de una u otra forma dicha situacion.

Consideramos que el texto aprobado en la Comisidén
Primera del Senado de la Republica ha introducido im-

1 Sentencia de Segunda Instancia 26945 - Corte Suprema de Justicia.

portantes enmiendas al principio de oportunidad inte-
grado al Nuevo Sistema Penal Acusatorio bajo la nor-
matividad consagrada en los articulos 324 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004,
pero frente a dicho articulado es necesario que esta Cor-
poracion insista en algunas modificaciones que para ri-
queza de la ley, aclaran las limitaciones a las causales
de aplicacion del principio de oportunidad e igualmente
amplian los requisitos y obligaciones de quienes puedan
ser beneficiados con esta herramienta juridica, cuyo Gni-
co objeto es la desarticulacion de las bandas criminales,
la erradicacion del delito, la eficacia respecto de los pos-
tulados de verdad, justicia y reparacion a las victimas y
el respeto por los Derechos Humanos como ejes de la
politica criminal de Estado.

De cara a la justicia transicional, teniendo en cuenta
el informe de la Fiscalia General de la Nacion, presenta-
do dentro del marco del Foro “Camino Juridico aplicable
a los procesos de Paz y Desmovilizacion Presentes y Fu-
turos”, llevado a cabo el pasado 9 de octubre en el Con-
greso de la Republica, a la fecha existen 31.804 miem-
bros desmovilizados de grupos al margen de la ley, de
los cuales 3.538 han sido postulados a la ley de justicia
y paz por el gobierno nacional, y 28.100 desmovilizados
han sido escuchados en version libre, diligencias de la
cuales han resultado 10.749 resoluciones inhibitorias de
las que actualmente se han apelado 205. En igual sentido
la Fiscalia General de la Nacion llama la atencién en la
necesidad de buscar solucion para los desmovilizados de
grupos al margen de la ley a quienes, en virtud y cum-
plimiento del fallo de la Corte Suprema, no se les puede
aplicar los beneficios contenidos en la Ley 782 de 2002.
(Desmovilizados AUC).

Al respecto cabe advertir, que el principio de opor-
tunidad no puede ser utilizado para dilatar los procesos
judiciales que tienen una justa causa y en ese sentido
generar un ambiente de total impunidad frente a graves
violaciones de Derechos Humanos, delitos de lesa hu-
manidad y otros tantos punibles ante los cuales no puede
ceder la politica criminal del Estado, por ello se propone
como causal para la aplicacion del principio de oportu-
nidad frente a los desmovilizados que no pueden obtener
ninglin beneficio contenido en la Ley 782 de 2002 y que
han sido excluidos en igual medida de los beneficios de
la Ley 975 de 2005, el siguiente texto:

“Articulo . El articulo 324 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:”

“Articulo 324. Causales. El principio de oportunidad
se aplicara en los siguientes casos:”

(..)

“17. Al desmovilizado de un grupo armado organiza-
do al margen de la ley que en los términos de la norma-

tividad vigente haya manifestado con actos inequivocos
su propdsito de reintegrarse a la sociedad, siempre que
no haya sido postulado por el Gobierno Nacional al pro-
cedimiento y beneficios establecidos en la Ley 975 de
2005 y no cursen en su contra investigaciones por deli-
tos cometidos antes o después de su desmovilizacién con

excepcidn de la pertenencia a la organizacién criminal,
que para efectos de esta ley incluye la utilizacion ilegal

de uniformes e insignias y el porte ilegal de armas y mu-
niciones”.
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b) La cooperacion del imputado o acusado como
condicién a cumplir durante el periodo de prueba.

Si bien es cierto, la aplicacion del principio de opor-
tunidad genera la suspension, interrupcion o renuncia de
la persecucion penal, dentro del periodo de prueba fijado
por el sefior fiscal, también lo es que en dicho término,
que segun el articulo 326 no podra exceder los tres (3)
afios, el fiscal determinara las condiciones a cumplir por
parte del imputado o acusado, la cuales tendran plena ve-
rificacion por parte del mismo fiscal, por lo que se debe
comprometer la COOPERACION de quien espera ser
sujeto del beneficio aqui consagrado frente a la autoridad
judicial en procura de la desarticulacion de bandas crimi-
nales, redes de narcotréfico, grupos al margen de la ley, o
aquellas organizaciones vinculadas con los delitos a los
que hace referencia el paragrafo 2° del articulo 324.

De igual manera, y frente al pardgrafo del articulo
326 se propone una nueva redaccion a fin de hacerlo atin
mas coherente con el control judicial de aplicacion del
principio de oportunidad a cargo del juez de garantias,
siendo mas viable establecer que una vez haya vencido
el periodo de prueba y verificado el cumplimiento de las
condiciones determinadas para el imputado o acusado,
el fiscal no ordenara, sino que debera solicitar el archivo
definitivo de la actuacion de acuerdo al control judicial
que de tal beneficio reglamenta el articulo 327 de la mis-
ma ley.

En tal sentido se propone adicionar el articulo 4° del
proyecto de ley en los siguientes términos:

“El articulo 326 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:”

Articulo 326. Condiciones a cumplir durante el pe-
riodo de prueba.

(...)

“I) La_cooperacion activa y efectiva para evitar la
continuidad en la ejecucion del delito, la comision de
otros delitos y la desarticulacion de bandas criminales,
redes de narcotrafico, grupos al margen de la ley, o aque-

llas organizaciones vinculadas con los delitos a los que
hace referencia el paragrafo 2° del articulo 324.

Paragrafo. Durante el periodo de prueba el imputado
o acusado hasta antes de la audiencia debera someterse
a la vigilancia que el fiscal determine sin menoscabo de
su dignidad. Vencido el periodo de prueba y verificado
el cumplimiento de las condiciones, el fiscal solicitara el
archivo definitivo de la actuacién de acuerdo a lo regla-

mentado en el articulo siguiente”.

Las anteriores proposiciones se fundan en las obliga-
ciones que le asisten al Estado Colombiano frente a deli-
tos objeto de politica criminal y frente a graves violacio-
nes de los Derechos Humanos o infracciones del derecho
internacional humanitario, tal y como lo ha ratificado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y que segin
la disposicidn constitucional del articulo 93 hacen parte
del bloque de constitucionalidad.

Proposicién
Por las anteriores consideraciones solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 342 de 2008
Céamara, 261 de 2008 Senado, por medio de la cual se
reforma la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con el

principio de oportunidad, junto con el pliego de modifi-

caciones propuesto.

De los honorables Congresistas,
Nicolds Uribe Rueda,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2008
CAMARA, 261 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforma parcialmente la
Ley 906 de 2004 en lo relacionado con el principio de
oportunidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 323 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 323. Aplicacion del Principio de Oportu-
nidad. La Fiscalia General de la Nacion, en la investi-
gacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de juz-
gamiento, podra suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, en los casos que establece este codigo
para la aplicacion del principio de oportunidad.

Articulo 2°. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de oportunidad
se aplicard en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delito sancionado con pena pri-
vativa de la libertad cuyo maximo no exceda de seis (6)
afios, o tenga como principal la de multa, siempre que se
haya reparado integralmente a la victima, si se le conoce
o esta individualizada. Si la victima no se conoce, 0 no
esta individualizada, oido el concepto del ministerio pu-
blico, se fijard caucion de garantia de la reparacion.

El principio de oportunidad se aplicara el concurso
de conductas punibles, siempre que individualmente
cumplan con los limites y calidades punitivas del inciso
anterior.

2. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a
causa de la misma conducta punible.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradicién
a causa de otra conducta punible y la sancién a la que
pudiere llevar la persecucion en Colombia carezca de
importancia al lado de la sancion que le hubiere sido
impuesta con efectos de cosa juzgada contra €l en el ex-
tranjero.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de ini-
ciarse la audiencia de juzgamiento, colabore eficazmente
para evitar que el delito contintie ejecutandose, o que se
realicen otros, o cuando suministre informacion eficaz
para la desarticulacion de bandas de delincuencia orga-
nizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de ini-
ciarse la audiencia de juzgamiento, se compromete a ser-
vir como testigo de cargo contra los demas procesados,
bajo inmunidad total o parcial.

En este evento los efectos de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad quedaran en suspenso respecto del
procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromi-
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so de declarar. Si concluida la audiencia de juzgamiento
no lo hubiere hecho, se revocara el beneficio.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de ini-
ciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido, a con-
secuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral
grave que haga desproporcionada la aplicaciéon de una
sancion o implique desconocimiento del principio de hu-
manizacion de la sancion punitiva.

7. Cuando proceda la suspension del procedimiento
a prueba en el marco de la justicia restaurativa y como
consecuencia de este se cumpla con las condiciones im-
puestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento implique
riesgo o amenaza graves a la seguridad exterior del Es-
tado.

9. En los casos de atentados contra bienes juridicos
de la administracion publica o de la recta administracion
de justicia, cuando la afectacion al bien juridico funcio-
nal resulte poco significativa y la infraccion al deber fun-
cional tenga o haya tenido como respuesta adecuada el
reproche institucional y la sancién disciplinaria corres-
pondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econéomico, cuan-
do el objeto material se encuentre en tal alto grado de
deterioro respecto de su titular, que la genérica protec-
cion brindada por la ley haga mas costosa su persecucion
penal y comporte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa y los
factores, que la determinan califiquen la conducta como
de mermada significacion juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea
de tan secundaria consideracion que haga de la sancion
penal una respuesta innecesaria y sin utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes colecti-
vos, siempre y cuando se dé la reparacion integral y pue-
da deducirse que el hecho no volvera a presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito com-
porte problemas sociales mas significativos, siempre y
cuando exista y se produzca una solucion alternativa
adecuada a los intereses de las victimas. Quedan exclui-
dos en todo caso los jefes, organizaciones, promotores, y
financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una
causal de justificacion, si la desproporcion significa un
menor valor juridico y social explicable en el ambito de
la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para ad-
quirir o poseer bienes derivados de la actividad de un
grupo organizado al margen de la ley o del narcotrafico,
los entregue al fondo para Reparacion de Victimas siem-
pre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores promotores o directores de la respectiva
organizacion.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de estupefacien-
tes y otras infracciones previstas en el Capitulo II del
Titulo XIII del Codigo Penal, terrorismo, financiacion
de terrorismo, y administracién de recursos relacionados
con actividades terroristas, solo se podra aplicar el prin-
cipio de oportunidad, cuando se den las causales cuarta
o quinta del presente articulo, siempre que no se trate de
jefes, cabecillas, determinadores, organizadores promo-
tores o directores de organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio de
oportunidad en investigaciones o acusaciones por hechos
constitutivos de graves infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, delitos de lesa humanidad, crimenes
de guerra o genocidio, ni cuando tratandose de conductas
dolosas la victima sea un menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 3°. La aplicacion del principio de oportu-
nidad en los casos de delitos sancionados con pena pri-
vativa de la libertad cuyo limite maximo exceda de seis
(6) afios de prision sera proferida por el Fiscal General
de la Nacion o por quien él delegue de manera especial
para el efecto.

17. Al desmovilizado de un grupo armado organizado

al margen de la ley que en los términos de la normati-

vidad vigente haya manifestado con actos inequivocos
su propdsito de reintegrarse a la sociedad, siempre que

no haya sido postulado por el Gobierno Nacional al pro-
cedimiento y beneficios establecidos en la Ley 975 de
2005 y no cursen en su contra investigaciones por deli-
tos cometidos antes o después de su desmovilizacién con
excepcién de la pertenencia a la organizacién criminal,
que para efectos de esta ley incluye la utilizacion ilegal
de uniformes e insignias y el porte ilegal de armas y mu-
niciones.

Articulo 3°. El articulo 325 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 325. Suspension del procedimiento a prue-
ba. El imputado o acusado, hasta antes de la audiencia
de juzgamiento, podra solicitar la suspension del proce-
dimiento a prueba, de la misma forma en que lo pueden
hacer las personas simplemente imputadas, mediante so-
licitud oral en la que manifieste un plan de reparacion del
dafio y las condiciones que estaria dispuesto a cumplir.

El plan podra consistir en la mediacion con las vic-
timas, en los casos en que esta sea procedente, la repa-
racion integral de los dafios causados a las victimas o la
reparacion simbolica, en la forma inmediata o a plazos,
en el marco de la justicia restaurativa.

Presentada la solicitud, el Fiscal consultara a la victi-
ma y resolvera de inmediato mediante decision que fijara
las condiciones bajo las cuales se suspende el procedi-
miento, y aprobard o modificara el plan de reparacion
propuesto por el imputado, conforme a los principios de
justicia restaurativa establecida en este Codigo. Si el pro-
cedimiento se reanuda con posterioridad, la admision de
los hechos por parte del imputado no se podra utilizar
como prueba de culpabilidad.

Paragrafo. El Fiscal podra suspender el procedimien-
to a prueba cuando para el cumplimiento de la finalidad
del principio de oportunidad estime conveniente hacerlo
antes de decidir sobre la eventual renuncia al ejercicio de
la accion penal.

Articulo 4°. El articulo 326 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 326. Condiciones a cumplir durante el pe-
riodo de prueba. El Fiscal fijara el periodo de prueba, el
cual no podra ser superior a tres (3) afios, y determinara
una o varias de las condiciones que debera cumplir el
imputado o acusado hasta antes de la Audiencia de juz-
gamiento, entre las siguientes:
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a) Residir en un lugar determinado e informar al Fis-
cal del conocimiento cualquier cambio del mismo;

b) Participar en programas especiales de tratamiento
con el fin de superar problemas de dependencia a drogas
o bebidas alcohdlicas;

c) Prestar servicios a favor de instituciones que se de-
diquen al trabajo social a favor de la comunidad;

d) Someterse a un tratamiento médico o psicologico;

e) No poseer o portar armas de fuego;

f) No conducir vehiculos automotores, naves o aero-
naves;

g) La reparacion integral a las victimas, de conformi-
dad con los mecanismos establecidos en la ley;

h) La realizacion de actividades a favor de la recupe-
racion de las victimas;

i) La colaboracion activa y efectiva en el tratamiento
psicologico para la recuperacion de las victimas, siempre
y cuando medie su consentimiento;

j) La manifestacion publica de arrepentimiento por el
hecho que se le imputa;

k) La obligacion de observar buena conducta indivi-
dual, familiar y social;

1) La dejacién efectiva de las armas y la manifesta-
cion expresa de no participar en actos delictuales;

1) La cooperacidn activa y efectiva para evitar la con-
tinuidad en la ejecucion del delito, la comision de otros
delitos y la desarticulacion de bandas criminales, redes
de narcotrafico, grupos al margen de la ley, o aquellas
organizaciones vinculadas con los delitos a los que hace
referencia el paragrafo 2° del articulo 324.

Paragrafo. Durante el periodo de prueba el imputado
o acusado hasta antes de la audiencia debera someterse
a la vigilancia que el fiscal determine sin menoscabo de
su dignidad. Vencido el periodo de prueba y verificado
el cumplimiento de las condiciones, el fiscal solicitard el
archivo definitivo de la actuacion de acuerdo a lo regla-
mentado en el articulo siguiente”.

Articulo 5°. El articulo 327 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 327. Control judicial en la aplicacion del
principio de oportunidad. El Juez de Control de Garan-
tias debera efectuar el control de legalidad respectivo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la determinacion
de la Fiscalia de dar aplicacion al principio de oportuni-
dad.

Dicho control sera obligatorio y automatico y se
realizara en audiencia especial en la que la victima y el
Ministerio Publico podran controvertir la prueba aduci-
da por la Fiscalia General de la Nacion para sustentar la
decision. El juez resolvera de plano.

La aplicacién del principio de oportunidad y los pre-
acuerdos de los posibles imputados o acusados y la Fis-
calia, no podra comprometer la presuncion de inocencia
y solo procederan si hay un minimo de prueba que per-
mita inferir la autoria o participacion en la conducta y su
tipicidad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha.

Cordialmente,

Nicolas Uribe Rueda,

Ponente.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE
2007 CAMARA

por la cual se ordena la asignacion de recursos
para garantizar la vacunacion gratuita y obligatoria
a toda la poblacion colombiana, objeto de la misma y
se actualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones

“PAI"” y se ordena la inclusion de las vacunas.

1.1

UJ -2086/08

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 007 de 2007 Cama-
ra, por la cual se ordena la asignacion de recursos para
garantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la
poblacion colombiana, objeto de la misma y se actuali-
za el Programa Ampliado de Inmunizaciones “PAI” y se
ordena la inclusion de las vacunas

Respetado Presidente Vardn:

La presente con el objeto de someter a consideracion
del honorable Congreso de la Republica los comenta-
rios que, en el marco de sus competencias, se estiman
pertinente exponer con relacion al proyecto de ley del
asunto.

Mediante el presente proyecto de ley se pretende
que la Nacion asigne los recursos correspondientes para
garantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la
poblacion colombiana, objeto de la misma y se ordene,
entre otros, la inclusion de las vacunas.

Es importante aclarar que en la Ley de Presupuesto
para la vigencia 2009, se incluy6 la suma de $40.574.4
millones para el Proyecto de Proteccion en Salud Publi-
ca en el ambito nacional, en el presupuesto de Inversion
del Ministerio de la Proteccidn Social, identificada con el
numero 320.301.5, razon por la cual, se considera que no
es necesario darle tramite a la presente iniciativa legis-
lativa, pues estos recursos se destinaran a la vacunacion
gratuita de los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, es importante aclarar que el Gobierno
Nacional es autonomo para incorporar en la Ley de Pre-
supuesto General de la Nacion, las partidas que consi-
dere necesarias para el cumplimiento de los programas
previamente establecidos, teniendo en cuenta la disponi-
bilidad de los recursos, en virtud de lo establecido en el
articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto.
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“ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del
Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados
a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten
gastos de funcionamiento solo pueden ser presentados,
dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del
ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994,
articulo 18).

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye
que la implementacion efectiva del plan de vacunacion,
en la forma en la que se pretende en la presente iniciativa
seria inconstitucional, en la medida en que el Congre-
so estaria ordenando apropiaciones, circunstancia que le
compete al Gobierno Nacional, en virtud de lo precep-
tuado en el articulo 346 de la Constitucion Politica. Al
respecto la Corte Constitucional ha establecido:

“Si bien el Congreso tiene competencia para decre-
tar y autorizar gasto publico, la iniciativa en la materia
es del Gobierno Nacional. Es por ello que, en relacion
con aquellas leyes que se refieren a la inclusion o el
traslado de partidas presupuestales para atender gastos
publicos, y que no han sido propuestas al Congreso por
el Gobierno Nacional, la Corte ha sentado una juris-
prudencia segun la cual las mismas no tienen ‘eficacia
mayor que la de constituir un titulo juridico suficiente
—en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta—,
para la posterior inclusion del gasto en la ley de presu-
puesto’. Las leyes o los proyectos que decretan gastos
con cargo al presupuesto nacional, deben limitarse a
conceder autorizaciones al Ejecutivo para tales propo-
sitos, pero no pueden impartir al Gobierno drdenes en
dicho sentido ™.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, este
Ministerio solicita no darle tramite a la presente iniciati-
va legislativa.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2 Corte Constitucional. C-1249 de 28 de noviembre de 2001. M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Copia: Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés. (Autor)

Honorable Representante Amanda Ricardo de Pdez

(Ponente).

Honorable Representante César Humberto Londorio

Salgado (Ponente).

Doctor Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo, Secretario
General Camara de Representantes. Para que obre en el

expediente.
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